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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 23. 7. 2020 — VEC C-369/20

Okolnosti konania vo veci samej

Nariadenie (EU) 2016/399 (Kodex schengenskych hranic) — Zakaz kontroly
vnutornych hranic — Dogasné obnovenie kontroly — Predizenie kontroly viacerymi
vnutro§tatnymi nariadeniami pri prekroceni ¢asovych obmedzeni stanovenych
Kodexom schengenskych hranic — Pripustnost’ — Sulad s pravom vol'ného pohybu

0sbb

Predmet a pravny zaklad prejudicialnej otazky

Vyklad prava Unie, ¢lanok 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1.

Brani pravo Unie uplatneniu vnatrostatnyeh pravnyeh predpisov, ktorymi na
zaklade opdatovnych vnutrostatnyeh “pariadeni dojde ku kumulacii
predlzovanych obdobi na obnovenie kontrolywnuatomych hranic na viac ako
¢asové obmedzenie v lehote dwoch tokov pedla clankov 25 a 29 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 2 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kédex Unie olpravidlach upravujicich pohyb osdb cez hranice
(Kdédex  schengenskych, “hranic)y, abez prislusného vykonavacieho
rozhodnutia Radyy.podla ¢lanku 29%nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2016/399.z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kodex Unie
o pravidlach ‘upravujucich*pohyb 0s6b cez hranice (Kddex schengenskych
hranic)?

Ma sa prave slobaedy pehybu kazdého obcana Eurdpskej Unie, ktoré je
stanovené v clanku 24 ods. 1 ZFEU a ¢lanku 45 ods. 1 Charty zakladnych
praveEurépskej (nie; najméd vo svetle zdsady zruSenia kontroly oséb na
vnatornyeh “hraniciach, ktord je stanovena v ¢lanku 22 nariadenia
Europskéhoparlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujicich pohyb oséb cez hranice
(Kodex sehengenskych hranic), vykladat’ v tom zmysle, Ze toto pravo zahina
to, ze 0soba nepodlieha kontrole 0s6b na vnatornych hraniciach, s vyhradou
podmienok avynimiek uvedenych v Zmluvach anajma v nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kddex Unie o pravidlach upravujicich pohyb os6b cez hranice
(Kodex schengenskych hranic)?

V pripade kladnej odpovede na druht otazku:

Majl sa ¢lanky 21 ods.1 ZFEU a45 ods.1 Charty zakladnych prav
Eurdpskej unie vo svetle potrebného wc¢inku prava na slobodny pohyb
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vykladat' vtom zmysle, Ze brani uplatneniu vnuatroStatnej Upravy, ktora
osobu pod hrozbou spravnej sankcie zavazuje k tomu, aby pri vstupe cez
vnutorné hranice predlozila cestovny pas alebo obéiansky preukaz, aj ked’
Specifické kontroly na vnitornych hraniciach odporuju ustanoveniam prava
Unie?

Uvedené predpisy prava Unie
ZFEU, najmé ¢lanok 21 ods. 1 a ¢lanok 72
Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie, najmé ¢lanok 45 ods. 1

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila, 2004, o prave
ob¢anov Unie aich rodinnych prisluinikov volne sa pehybevat, a‘zdrziavat’ sa
v rdmci Uzemia ¢&lenskych $tatov, ktord meni a doplia nariadenie (EHS),1612/68
a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS, najmé clanek 5

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady(ES) ¢.%662/2006%z 15. marca 2006,
ktorym sa ustanovuje kodex Spolocenstva oypravidlachwpravujacich pohyb oséb
cez hranice (Kodex schengenskych hranic)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentt, a Rady (EV), 2016/399 z9.marca 2016,
ktorym sa ustanovuje kddex Unie o'pravidlach®™upravujdcich pohyb os6b cez
hranice (Kodex schengenskychehranic) (dalej len ,,Kodex*), najméa ¢lanky 22, 25
az29

Vykonéavacie rozhodnutie, Rady(EU) 2017/818 z 11. m4ja 2017, ktorym sa
stanovuje odportcanic “na ‘predizenie docasnej kontroly vnatornych hranic za
vynimoc¢nyehm, Okolnosti, ktoré ohrozuja celkové fungovanie schengenskeho
priestoru

Uvedené vautrostatne predpisy

Bundesgesetz “ betreffend das Passwesen flr Osterreichische Staatsburger
(Passgesetz) (zakon o pasoch)

Verordaung des Osterreichischen Bundesministers fir Inneres vom 9. Mai 2019
uber die voriibergehende Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen (Nariadenie rakiskeho ministra vndtra z 9. maja 2019, ktorym sa
docasne obnovuju hrani¢né kontroly na vndtornych hraniciach) (d’alej len
,hariadenie z 9. méja 2019%)
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Kratky opis skutkového stavu a konania

Stazovatel’ chcel 29. augusta 2019 vstapit’ do Raklska cez hrani¢ny priechod
Spielfeld. V désledku tam vykonavanej hrani¢nej kontroly boli nahodne
kontrolované cestovné doklady cestujucich, teda aj stazovatel'a. Ked” bol vyzvany
predlozit’ svoj cestovny pas, opytal sa, ¢i ide o0 hraniéna kontrolu alebo kontrolu
totoznosti. Po tom, ako dostal odpoved’, Ze ide 0 hrani¢nu kontrolu, sa preukazal
svojim vodi¢skym preukazom, ked’Ze zastaval nédzor, Ze hrani¢né kontroly su
v tomto okamihu v rozpore spravom Unie. Ani po viacnasobnom vyzvani
nepredlozil ziaden cestovny pas.

Rozhodnutim o uloZeni sankcie z 9. septembra 2019 bolo stazevatel'ovi‘kladené
za vinu poruSenie raklskeho Passgesetz. Dna 23. septembras, 2019 ‘podal
stazovatel’ ndmietku. Nato bolo 7. novembra 2019 vydané rezhodnutiesQwlozeni
sankcie trestnopravnej povahy, v ktorom bol obvineny zitehonze prizvstupe do
Rakuska prekrocil rakusku hranicu bez toho, aby makso Sebeu platny cestovny
doklad, a bola mu ulozena pokuta vo vyske 36 eur. Rreti tomu smeruje jeho
st'aznost’, 0 ktorej ma rozhodntt” vntitrostatny stidk

Strué¢né uvedenie ddvodov predlozenia prejudicialnejotazky

Vnutrostatny sid ma pochybnosti‘@ sulade pravneho zakladu pre spornd hrani¢na
kontrolu — nariadenie z 9. maja®2019 =.s pravom, Unie, najma s Kodexom.

Clanok 22 Kodexu zakazujeshraniénéS\kontroly na vnGtornych hraniciach
Eurdpskej unie. Upravujerdvewynimky z tohto zakazu. Podla ¢lanku 25 Kodexu
je povolené obnoyenieshraniéacj, kontroly na vnutornych hraniciach v pripade
vazneho ohrozenia verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti. Podl'a ¢lanku
29 Kobdexu sa'mozw, obnovit' hranicné kontroly v pripade trvalych zavaznych
nedostatkoy tykajucich sa kontroly vonkajsich hranic, ktoré predstavuju ohrozenie
celkového fungovamia priestoru bez kontroly vnuatornych hranic a verejného
poriadkutaleboynutornej bezpecnosti.

Ody16.'septembra 2015 boli v Rakusku znova obnovené hrani¢né kontroly. Od
16vseptembra2015'do 10. méaja 2016 vychadzalo ich vykonavanie najprv z ¢lanku
29 Kodexu™anasledne zc¢lanku 25 ods. 2 Kodexu. Od 11.méja 2016 do
11.aovembra 2017 boli kontroly viackrat predizené, a to vychadzajuc z troch po
sebe nasledujucich vykonavacich rozhodnuti Rady, naposledy z vykonavacieho
rozhodnutia 2017/818.

Ked’ze Eurdpska komisia po 11. novembri 2017 Rade nepodala d’alsi navrh na
predlzenie hrani¢nych kontrol, mohlo ich predizenie v Rakusku od tohto okamihu
vychadzat’ uz len z ¢lanku 25 ods. 1 Kddexu.

Oznamenim z 12. oktébra 2017 Bundesminister flir Inneres (minister vnutra)
Eurdpskej komisii ozndmil predlzenie hrani¢nych kontrol o d’alSich Sest’” mesiacov
(11. november 2017 az 11. maj 2018). Nasledne boli kontroly na zéklade troch
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dalsich nariadeni ministra vnitra predizené este trikrat vzdy o Sest mesiacov,
naposledy nariadenim z9.méja 2019 na obdobie od 13.méja 2019 do
13. novembra 2019.

Vnutro§tatny sid vtomto plynulom slede nariadeni na predizenie hraniénych
kontrol vidi kumuléciu v Kddexe upravenych pripustnych celkovych obdobi na
obnovu hrani¢nych kontrol, ktord porusuje pravo Unie, ked'ze takato kumulécia
odporuje zneniu ¢lanku 25 ods. 4 Kddexu. Ak by bola pripustnd, kazdé ¢asové
obmedzenie prediZenia hrani¢nych kontrol by sa mohlo obchadzat’.

Vnutrostatny sud si je vedomy toho, Zze odchylit’ sa od zakazu “kontrol na
vnutornych hraniciach je mozné aj na zaklade ¢lanku 72 ZEEUNdospel vsak
k zaveru, ze tento ¢lanok sa v predmetnom pripade nema pou#it'.

Oznémenia o obnove kontrol na vnatornych hraniciach, ktoré,sakusky minister
vnutra adresoval Eurdpskej komisii, nevychadza z ¢ldnku 72, ZFEU, ked’?e Ziadne
z nich sa na toto ustanovenie neodvolava. Odvolanie ‘sa“na §lanok 72 ZFEU sa
navySe zdd byt nepripustné. Derogacné (ustanoveniay, Kedexu, predstavuju
vynimku, ktord sa vztahuje na verejny ‘poriadok “a vhutomu bezpecnost
v suvislosti s hraniénymi Kkontrolami, aspreto, sa maju pesudzovat ako leges
speciales k ¢lanku 72 ZFEU. Ug¢inok v Kodexe ‘upraveného obmedzenia obnovy
hraniénych kontrol by bol podkopany, ak by ‘sa ¢lensky stat po uplynuti tam
explicitne upravenej lehoty mohol opakovane,opriet 0 €lanok 72 ZFEU.

Vnutrostatny sid ma navySeéspoehybnosg, o tom, Ci nariadenie z 9. maja 2019 je
v stlade s pravom slobady pehybu, ktoré je'zarucené pravom Unie.

Clanok 21 ods. 14, ZFEU, “ako, aj ¢ldnok 45 ods.1 Charty zéakladnych prav
Eurdpskej Uniegustanevuju pravo kazdého obdana Unie na slobodny pohyb
a pobyt na Uzemi c¢lenskyeh $tatow, Konkrétny vyznam spojenia ,,slobodny pohyb
a pobyt“ vyplyvanajma‘zo smernice 2004/38 a Kddexu. Clanok 5 ods. 1 smernice
2004/38 explicitne priznava kazdému obéanovi Unie pravo vstupu do &lenského
Statu.

Pravo slobodypehybt a pobytu plati s vynimkou obmedzeni a podmienok, ktoré
suupravené wzmluvach a sekundarnom prave. Takéto obmedzenia predstavuju
najméa vynimky®zo zékazu kontroly oséb na vndtornych hraniciach, ktoré su
upravené v Kddexe.

Vnutro$tatny sud si je vedomy toho, ze podrla judikatdry Sudneho dvora si ¢lenské
Staty ponechali pravo, aby dotknuta osoba bola vramci kontroly totoznosti
povinna predlozit’ platny cestovny pas alebo obc¢iansky preukaz a porusovanie
tejto  povinnosti  postihovali  primeranymi  sankciami  (pozri  rozsudok
z 21. septembra 1999, Wijsenbeek, C-387/97, EU:C:1999:439, body 43 a44).
Vnutrostatne predpisy, ako rakusky Passgesetz, sa vSak maju vykladat’ v sulade
spravom Unie. Vnutrostatne pravidla apostupy sa navy$e podla zasady
efektivnosti maju vykladat' a uplatiiovat’ tak, aby vykon prava garantovaného
pravom Unie nerobili prakticky nemoznym alebo nadmerne nestazovali. Podl'a
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judikatary Sudneho dvora sa pri tom ma posudit’ aj stlad Specifického uplatnenia
vnutroStatneho predpisu so zakladnymi pravami (pozri rozsudok z 10. aprila 2003,
Steffensen, C-276/01, EU:C:2003:228, body 66 az 71).

V rozsudku z 13. decembra 2018, Touring Tours (C-412/17, EU:C:2018:1005), sa
Sadny dvor zaoberal potrebnym ucinkom zdkazu kontroly oséb na vndtornych
hraniciach Unie. V bode 50 tohto rozsudku objasnil, Zze pravo Unie odporuje
Uprave, ktora sikromnych dopravcov sankénym ustanovenim zavazuje k tomu,
aby kontrolovali cestovné doklady prepravovanych oséb, ked’Zze narusyje potrebny
ucinok zadkazu opatreni srovnakym ucinkom V ¢lanku 21 pism.4d) nariadenia
¢. 562/2006. V bode 72 rozsudku Sudny dvor k sankcidm von forme pokuty
uviedol, ze takyto sank¢ny nastroj, ak mé zabezpecit' dodrziavanie powvinnosti
vykonat’ kontrolu, ktora je v rozpore s pravom Unie, sam osebe nigyje zlucite/ny
s pravom Unie.

Vnutrostatny sud preto dospel k z&veru, ze Passgesetz sa,ma wykladat v tom
zmysle, ze sa spravne sankcie neuplatnia, ked’ v podstate,vychadzaju 'z hrani¢nych
kontrol, ktoré nie st v stlade s pravom Unie. Vntitrostatny sud'dalejypoukazuje na
to, Ze za porusenie Passgesetz hrozia pokuty az dow2 180\euralebo trest odnatia
slobody az do Siestich tyzdnov a v pripaderepakovania‘sa ulozi pokuta popri treste
odnatia slobody.



