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Begaran om forhandsavgorande

Datum for ingivande:
28 februari 2020

Hénskjutande domstol
Augstaka tiesa (Senats) (Hogsta domstolen, Lettland)

Datum for beslutet att begdra forhandsavgorande:
24 februari 2020

Sokande i forsta instans och klagandeui 6verklagandemalet:
Liga Senfelde

Motpart:

Lauku atbalsta % .dienests “W(Myndigheten  for stod till
landsbygdsutveckling,L ettland)

[utelamnas]
Avdelningen for forvaltningsrattsliga mal
Latvijas Republikas Senats (Republiken Lettlands hogsta domstol)
BESLUT
Riga den 24 februari 2020
[utelamnas] [domstolens sammansattning]

Ritten’ harwi ett skriftligt forfarande provat Liga Senfeldes (pd begaran av
klaganden har hennes namn inte anonymiserats, utan det aterges i sin helhet)
overklagande av den dom som Administrativa apgabaltiesa (Regionala
forvaltningsdomstolen, Lettland) meddelade den 29 september 2017, i det mal
som inleddes genom att Liga Senfelde véckte talan och yrkade att Lauku atbalsta
dienests (myndigheten for stod till landsbygdsutveckling, Lettland) skulle alaggas
att meddela ett [for henne] gynnande forvaltningsbeslut och godkanna projektet
[uteldmnas] ”ZS ’Purenes’ parnems$ana un attistiba” (”férvarv och utveckling av
jordbruksforetaget *Purenes’”).
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Syfte och relevanta faktiska omstandigheter i det nationella malet

[1] Den 5 oktober 2015 ingav ké&randen [i forsta instans, nu klagande i denna
instans, nedan kallad klaganden] en ansdékan om godké&nnande av ett projekt inom
ramen for delatgard 6.3 i atgarderna for att utveckla jordbruksforetag och
niringsverksamhet ([under rubriken] ”Stod for nyetablering genom att utveckla
sma jordbruksforetag, nedan kallat nyetableringsstod). Den 15 januari 2016
godkande Lauku atbalsta dienests detta projekt.

Den 27 juli 2016 forvarvade klaganden jordbruksforetaget ”Purenes’’s

Den 23 augusti 2016 ingav klaganden en ansokan om godkannande av projektet
[utelamnas] “forvarv och utveckling av jordbruksforetagét WwPurenes’”, \inom
ramen for delatgdrd 6.1 (Stéd for unga jordbrukare fér nyetablering’, nedan
kallat ’st6d for unga jordbrukare”). Under den perioden fortsatte klaganden dven
att bedriva den verksamhet som avses inom ramen for delatgard 6.3.

Genom beslut av den 6 januari 2017 avslog Lauku atbalsta dienests ansokan om
stdd for unga jordbrukare, med motiveringen att'klagandens projekt genom vilket
hon hade erhallit ett nyetableringsstdd hade godkants dem 15 januari 2016. Enligt
Lauku atbalsta dienests foreskriver Europaparlamentets ‘och radets férordning
(EU) nr 1305/2013 av den 17 decembers2013 omustod for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden fom, landsbygdsutveckling (Ejflu) och om
upphavande av radets forordning (EG) nri698/2005 (nedan kallad forordning nr
1303/2013) att de jordbruksforetag sem erhaller'stod ingar i olika kategorier och
att olika stod inte far Gverlappa varandra. Lauku atbalsta dienests anser att detta
dven foljer av punkt, 11 Ministeu kabineta 2015.gada 9.jiinija noteikumi Nr. 292
”Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba pasakuma ’Lauku
saimniecibu _an uznéméjdarbibas  attisttba’  apakSpasakuma  ’Atbalsts
uzn@mejdarbibas uzsaksanmai, attistot mazas lauku saimniecibas’ (Ministerrddets
dekret nre292 av den 9 juni 2015 om bestdmmelser rorande forfarandet for
beviljande av nationellt stdd och stéd frén Europeiska unionen i deldtgirden ”Stod
for aayetablering “genom’ utveckling av smabruk”, inom ramen for atgirden
”Utveckling avyjordbruksforetag och niringsverksamhet” (nedan kallat dekret nr
292), och awpunktl i Ministru kabineta 2015.gada 16.junija noteikumi Nr. 323
“Valsts umy Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba pasakuma ’Lauku
saimniecibu un uznémeéjdarbibas attistiba’ apakSpasakumam ’Atbalsts jaunajiem
lauksatmnickiem uznéméjdarbibas uzsaksanai’” (Ministerradets dekret nr 323 av
den 16 juni 2015 om bestdmmelser rorande forfarandet for beviljande av nationellt
stdd och stod fran Europeiska unionen 1 delatgidrden “Nyetableringsstod for unga
jordbrukare”, inom ramen for atgirden “Utveckling av jordbruksforetag och
niringsverksamhet”) (nedan kallat dekret nr 323), i vilka det fOreskrivs en
engangsutbetalning av stod for unga jordbrukare och av nyetableringsstod. Lauku
atbalsta dienests anser att en sokande antingen far erhalla nyetableringsstod eller
stod for unga jordbrukare, inom ramen for en och samma atgéard.
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Enligt Lauku atbalsta dienests far en medlemsstat i enlighet med det
landsbygdsutvecklingsprogram  som  Overenskommits med  Europeiska
kommissionen neka en jordbrukare kumulering, nér den kumulationssekvens som
foreskrivs i landsbygdsutvecklingsprogrammet inte har iakttagits. Av
myndighetens papekanden framgar att det inte &r tillatet att forst ansoka om
nyetableringsstod och darefter ansoka om stod for unga jordbrukare, eftersom det
innebér att villkoret om nyetablering eller forvarv av jordbruksforetaget inte ar

uppfylit.

[2] Eftersom klaganden inte godtog beslutet, vackte hon talan 1 domstol.
Administrativa rajona tiesa (forvaltningsdomstol péa distriktsnivd, Lettland) och
Administrativa apgabaltiesa ogillade hennes talan.

Domstolarna var av samma uppfattning som Lauku atbalsta dienests ech fann
aven att de mal som angavs i projekten visade att det sistnamnda avadem utgjorde
en fortsattning pa uppnaendet av det mal som paborjats, med det forstnamnda.
Foljaktligen kunde inte syftet med stodet for unga jordbrukare, anses uppfyllt,
namligen att stodja nyetablering for unga personer."@m,stod for unga jordbrukare
skulle beviljas, skulle det innebéra att regeln om*engangsutbetalhing asidosattes.
Bestammelserna i dekret nr 292, jamforda med dekret nk 323 och férordning nr
1305/2013, visar inte att lagstiftaren skulle ha haft for-avsikt att bevilja tva olika
former av stdd till en och sammassékande. Enligthpunkt 22 i dekret nr 323 ska
Lauku atbalsta dienests bedoma affarsplanensy kvalitet och investeringarnas
Overensstaimmelse med de efterstravade malen, samt malens proportionalitet i
forhallande till det totala®stodbeleppet, samt kontrollera att stodet beviljas sa
effektivt som mojligt. Atebevilja stod tva,ganger for ett och samma mal kan inte
anses utgora en proportionell “anvandning av medlen i forhallande till andra
sOkande. Enligt dekret nr-323'ska sékanden etablera sig i ett foretag (forvérva det
eller arva det)£or forsta gangen sem ansvarig for detta, for att kunna erhalla stod
for unga jordbrukare. Enligt bestdmmelserna i dekret nr 292 ska nyetableringsstod
daremotbeviljasfor att utveckla befintliga jordbruksforetag. Vidare foreskrivs i
punkt 1 ihada dekreten att stod betalas ut en gang. Det innebar att stod bara kan
beviljasen“gangy. inem ramen for en ekonomisk verksamhet, eftersom
stodformerna amtankta att utgora ett engangsincitament for att framja utveckling
avasmabruk.

[3] % Kdaganden har dverklagat till Augstaka tiesa (Senats) och gjort gillande att
underinstanserna gjort en felaktig tolkning av bland annat bestdmmelserna i
forordning nr 1305/2013. Enligt klaganden omfattas mottagandet av stéd inom
ramen for de olika delatgarderna av olika rattsliga bestammelser och
begransningen som innebér att stod bara kan erhallas en gang avser bara en och
samma delatgard. Enligt klaganden far den som mottar nyetableringsstod ansoka
om stod for unga jordbrukare, eftersom det &r logiskt att det 6verensstammer med
foretagsutvecklingsmalen att ett mindre foretag kan utvecklas till ett storre.

[4] | forevarande mal ar saledes fragan huruvida klaganden enbart far erhalla ett
av stoden eller bada.
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Relevanta nationella bestammelser och unionsbestammelser
[5] Unionsrétt

[5.1] Artikel 19 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av
den 17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphédvande av radets
forordning (EG) nr 1698/2005:

[”]1. Stod inom ramen for denna atgérd ska avse
a) nyetableringsstod for

1) unga jordbrukare,

iii) utveckling av smabruk,

2. Stod inom ramen for punkt 1 a i Ska Beviljas ungajordbrukare.

Stod inom ramen for punktd atiii,ska beviljas smabruk sasom dessa definieras av
medlemsstaterna.

4.

For unga jordbrukare sem erhaller stod enligt punkt 1 a i ska det i affarsplanen
anges att den unga jordbrukaren®motsvarar kraven betréffande aktiva jordbrukare i
artikel 91 férordning (EUnr 1307/2013 inom 18 manader efter dagen for
etableringen.

Medlemsstaterna, ska ange 6vre och nedre granser for att ge jordbruksforetagen
tillgang till stod i enlighet med punkt 1 a i och iii. Den nedre gransen for stodet
enligtpunktyl a 'ska vara hogre &n den 6vre gransen for stodet enligt punkt 1 a iii.
Stoden’ ska, begransas till jordbruksféretag som omfattas av definitionen av
mikroféretag och smaforetag.

2

[5.2] T punkt [35.29] [i avsnitt 2.4 (”Definitioner”)] i Europeiska unionens
riktlinjer for statligt stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden 2014-2020 foreskrivs att med ung jordbrukare avses en
fysisk person som inte ar aldre &n 40 ar vid datumet for inlamnandet av ansékan
om stéd, som har tillrdckliga yrkesfardigheter och yrkeskvalifikationer och
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etablerar ett jordbruksforetag for forsta gangen som ansvarig for det
jordbruksforetaget.

[6] Nationell ratt

[6.1] Ministerradets dekret nr 292 av den 9 juni 2015 om bestammelser rérande
forfarandet for beviljande av nationellt stod och stod fran Europeiska unionen i
delédtgirden ”Stod for nyetablering genom utveckling av smabruk”, inom ramen
for atgarden “Utveckling av jordbruksforetag och naringsverksamhet”.

Punkt 1: T dessa bestaimmelser faststélls forfarandet for beviljande av, nationellt
stod och stdd fran Europeiska unionen i delétgérden ’Stod for nyetablering genom
utveckling av smabruk’, inom ramen for atgidrden *Utveckling awjordbruksféretag
och niringsverksamhet’ i form av ett engangsstod.”

Punkt 20: ”Inom en och samma programplaneringsperiod,faridén somiansoker om
stod bara erhélla det stod som ndmns i dessa bestémmelser en gang.”

[6.2] Ministerradets dekret nr 323 av den 16 juni,2015 6m bestammelser rérande
forfarandet for beviljande av nationellt stodyoch stéd fean Europeiska unionen i
deldtgirden "Nyetableringsstod for unga jordbrukare®;, inom ramen for atgérden
”Utveckling av jordbruksforetag och naringsverksamhet™

Punkt 1: I dessa bestimmelser faststéllsyforfarandet for beviljande av nationellt
stdd och stod fran Europeiskamanionen i delétgarden *Nyetableringsstod for unga
jordbrukare’, inom ramen \for atgarden ’Utveckling av jordbruksforetag och

29

ndringsverksamhet’.
Skal till attdetywader tvivel kking tolkningen av unionslagstiftningen

[71 Av forklaringarna fran lsalku atbalsta dienests, vilka dven underratterna
anslutit gigtill, “ffamgéir att, en jordbrukare fOrlorar sin stéllning som ung
jordbrukare” enbartpa grund av att denne tvad ar dessforinnan har erhallit stod for
utvéckling avismabrukenligt artikel 19.1 a iii i forordningen.

Senats (Hogsta domstolen, Lettland) hyser tvivel om huruvida enbart denna
omstandighet karPmotivera att en jordbrukare forlorar denna stallning.

[8] “Lartikel 11 i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 808/2014 av
den 17%juli 2014 om regler for tillimpningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU) finns bestdammelser om
kombinerade atgérder, men dar foreskrivs inte uttryckligen en sadan kombination
av atgarder som avses i artikel 19.1 i férordning nr 1305/2013 och inte heller
nagot eventuellt utrymme for skonsmassig bedémning for medlemsstaten att
infora eventuella restriktioner for erhallande av stod nar de ror en enda atgard.
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| sitt yttrande Over Overklagandet papekar Lauku atbalsta dienests att Lettland i
enlighet med den skyldighet som foreskrivs i artikel 10 i férordning nr 1305/2013
har Overenskommit med Europeiska kommissionen om en
programplaneringshandling (Landsbygdsutvecklingsprogram for Lettland) for
aren 2014-2020 (finns pa jordbruksministeriets webbplats:
https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/statiskas-lapas/latvijas-lauku-
attistibas-programma-2014-2020-gadam?id=6426#jump). Enligt Lauku atbalsta
dienests visar denna handling att Lettland har valt att inte tillata kumulering av
delatgarderna 6.1 och 6.3. Lauku atbalsta dienests pekar pa, punkterna
8.2.5.3.1.11 (villkor for sddan kumulering som beskrivs pa sidan 276 i handlingen
i fraga) och 8.2.5.3.2.11 (villkor for sadan kumulering som beskrivs pa sidan 283 i
handlingen i fraga) i programmet. Vid utarbetandet av programmet, for perioden
2014-2020 tillampades principen att enbart verksamheter som:specificeras fden
handlingen godtas, och inte verksamheter som inte specificeras dar:

Enligt Senats &r det oklart huruvida Europeiska unionensylagstiftning medger att
en medlemsstat antar bestdmmelser som inneb&r att det ‘stod, som avses i artikel
19.1 a i) i forordningen inte betalas ut till enyjordbrukare, om, denne redan har
beviljats sadant stod som avses i led iiiyi samma “bestammelse. Foljaktligen
foreligger det tvivel om hur den relevantaiunionslagstiftningen ska tolkas.

[9] Senats papekar ocksa att detramLauku atbalsta,dienests yttrande framgar att
den omstandigheten att summan av det, s6ktasstddet och det tidigare erhallna
stodet Gverstiger maxgranseny(40 000 euro)widitidpunkten da ansdkan ges in, inte
i sig kan motivera att stodet hekasaOm medlemsstaterna inte kan forbjuda att stod
erhalls kumulativt, skulle®Lauku atbalsta'dienests, med beaktande av principen om
god forvaltning, eftenatt ha mottagit klagandens ansokan om det andra stddet och
funnit att det sdkta, beloppetytillsammans med det tidigare beviljade stddet
Oversteg gransen, kunna ha uppmanat sokanden att korrigera beloppet och minska
det med minst'd5 000 euro; eftersom det Gversteg maxgransen.

[10] Foratt fa klarlagt hur bestammelserna i férordning nr 1305/2013 och dess
tillimpningstérordningr 808/2014 ska tolkas, anser Senats att det dr nddvandigt
att radfraga Eurepeiska unionens domstol.

Beslut

Med“stod ‘av artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
[uteldmnas] [h&nvisning till nationella processrattsliga bestdmmelser] meddelar
Senats

foljande beslut:

Foljande tolkningsfragor hanskjuts till Europeiska unionens domstol for ett
forhandsavgorande:

Ska artikel 19.1 a i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013
av den 17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska



LAUKU ATBALSTA DIENESTS

jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphédvande av radets
forordning (EG) nr 1698/2005, jamte andra bestammelser i denna férordning och i
Europeiska unionens riktlinjer for statligt stdd inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landshygdsomraden 20142020, tolkas sa att

1)  en jordbrukare forlorar sin stdllning som “ung jordbrukare” enbart pa
grund av att denne tva ar dessforinnan har erhallit stod for utveckling
av smabruk, enligt artikel 19.1 a iii i férordningen,

2) dessa bestammelser medger att en medlemsstat antar bestammelser
som innebdr att det stod som avses i artikel 19.1 a i) i forordningen inte
betalas ut till en jordbrukare om denne redan har beviljats sadant stod
som avses i led iii i samma bestammelse,

3) en medlemsstat far neka en jordbrukare kumulering avastody nar den
turordning for kumulering som faststalls i det
landsbygdsutvecklingsprogram som @werenskemmitsymed, Europeiska
kommissionen inte har iakttagits?

Malet vilandeforklaras fram till dess att Europeiska unionens demstol har besvarat
begdran om férhandsavgorande.

Detta beslut kan inte dverklagas.

[utelamnas] [namnteckningaroch formaliteter]



