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FEDERATIONNDESEENTREPRISES DE LA BEAUTE

<..>

2020un. gruodzio 23 d. Sprendimas

Atsizvelgdama j §j procesa:

Ieskinyje, dublike ir 2019 m. balandzio 8 d. liepos 1 d., rugséjo 23 d., gruodzio
2d. bei gruodzio 18 d. uzregistruotuose pareiskimuose <..> Fédération des
entreprises de la beauté (Grozio sektoriaus jmoniy federacija; toliau — federacija)
praSo Conseil d’Etat (Valstybés Taryba):

1. dél jgaliojimy vir§ijimo panaikinti 2019 m. kovo 13 d. Agence nationale de
sécurité du médicament et des produits de santé (Nacionaliné vaisty ir
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sveikatos produkty saugos agentiira; toliau — agentira) sprendimg dél
specialiy saglygy nenuplaunamy kosmetikos gaminiy, kuriy sudétyje yra
fenoksietanolio, naudojimui nustatymo, jame numacius reikalavima
Zenklinant Siuos gaminius nurodyti, kad jy negalima naudoti sauskelniy
srityje jaunesniems nei trejy mety vaikams;

<...> [reikalavimai dél bylinégjimosi islaidy]

Ji teigia, kad:

<.

gin¢ijamu sprendimu paZeidziamas 2009 m. lapkri¢io 30d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1223/2009 dé¢l kosmetikosigaminiy
(toliau — Reglamentas Nr. 1223/2009), nes jame nustatoma Stame,reglamente
nenumatyta zenklinimo pareiga nepaisant to, kad néra jvykdyti Sio reglamento
27 straipsnyje numatyti apsaugos salygos taikymo kritetijai,  todeP jis
priestarauja Sio reglamento 9 straipsniui; (orig. p. 2)

juo taip pat neteisétai naudojamasi visuomenes ‘sveikatos sritiesjgaliojimais,
kurie pagal Code de la santé publique (Visuomenés sveikatos kodeksas)
L. 5312-1 straipsnj suteikti agentiiraig®nes;, pifma, jame padaryta neteisinga
iSvada, kad pavojaus zmoniy sveikatai,salyga (Ji privaloma norint naudotis $iais
jgaliojimais) yra jvykdyta, ir, antra, nustatant kosmetikos gaminius, kuriems jis
taikomas, padaryta akivaizdi vertinimoyklaida.

..> Agentiira praso atmesfi ieSkinj. Ji twirtina, kad ieSkovés nurodyti ieSkinio

pagrindai yra nepagrijsti,

<

..> (procesinés nuostatos)

Atsizvelgiant4:

Sutarti d€lREurepos Sgjungos veikimo, ypac | jos 267 straipsnj,
Reglamentg N, 1223/20009,

Buropes Bendrijy Teisingumo Teismo 1994 m. kovo 9d. Sprendimg TWD
Textilwerke Deggendorf (C-188/92) ir 2002 m. spalio 22 d. Sprendima
National Earmer’s Union (C-241/01),

Visuoemenés sveikatos kodeksa,

Administracinio proceso kodeksg ir 2020 m. lapkricio 18 d. dekretg Nr. 2020-
1406,

<...> (procesinés nuostatos)

Kadangi:
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Pirma, kaip nurodyta Reglamento Nr. 1223/2009 1 straipsnyje, $iuo reglamentu
Hhustatomos  taisyklés, kurias turi atitikti visi rinkai pateikiami kosmetikos
gaminiai, kad buty uztikrintas vidaus rinkos veikimas ir labai gera Zmoniy
sveikatos apsauga“. Jo 4 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad juo iSsamiai
derinamos Bendrijos taisyklés, kad biity sukurta kosmetikos gaminiy (orig. p. 3)
vidaus rinka ir uztikrintas labai aukstas Zzmoniy sveikatos apsaugos lygis. Todél
remiantis $io reglamento 14 straipsnio nuostatomis, siejamomis su V priedo
nuostatomis, kosmetikos gaminiy sudétyje gali biiti fenoksietanolio, kuris
priskiriamas prie konservanty pagal Sio priedo 29 punkta, tik jeigu Sios medziagos
koncentracija gaminyje nevirSija 1 proc., taciau kity ribojimy, susijusiy, be kita
ko, su amziumi arba kiino vieta, kur §i medziaga naudojama, nenustatyta.

Antra, Sio reglamento 9 straipsnyje nustatyta: ,,Valstybés, nares “megali dél
priezasciy, susijusiy su Siame reglamente nustatytais reikalavimais, neleisti,
uzdrausti ar riboti Sio reglamento reikalavimus atitinkanciy kosmetikos gaminiy
pateikimq rinkai“. Vis délto jo 27 straipsnyje nustatytay,,apsaugosisalyga®, kurioje
nurodyta: ,,1. Gaminiams atitinkant <...> isvardytus reikalayimus [atitikt] turi
uztikrinti atsakingas asmuo], jei kompetentinga. institucija ‘nustato, ar turi rimty
priezasciy susirupinti, kad rinkai pateikiamas kQsmetikos gaminys ar gaminiai
kelia ar gali kelti rimtq pavojy zZmoniylsveikatais jiimasi wisy tinkamy laikinyjy
priemoniy, siekdama uZtikrinti, kad atitinkamas kesmetikos gaminys ar gaminiai
biity pasalinti arba isimti is rinkes arba kitais bidais ribojamos galimybés juos
jsigyti. / 2. Kompetentinga institucijanis karto pranesa Komisijai ir kity valstybiy
nariy kompetentingoms institucijoms apiey priemones, kuriy buvo imtasi, ir
pateikia patvirtinamuosiusSsduomenis. <...> /"3y Komisija kuo greiciau nustato, ar
1 dalyje nustatytos laikinosios. priemounés yra pagristos. Todél, jei jmanoma, ji
konsultuojasi su suinteresuotosiomis Salimis, valstybémis narémis ir VSMK. / 4.
Jei laikinosios priemones pagrindziamos, taikoma 31 straipsnio 1 dalis [kurioje
numatyta galimybé 18, dalies pakeisti reglamento priedus] / 5. Jei laikinosios
priemonés_nepagrindziamos,\Komisija apie tai pranesa valstybéms naréms ir
susijusi kompetentinga institucija panaikina Sias laikingsias priemones*.

2019'my, kovo 13wd. sprendimu, kurj federacija praso panaikinti dél jgaliojimy
virSijime, “agentira, “taikydama $ig ,apsaugos salyga™, nustaté¢ specifines
nenuplaunamy “kosmetikos gaminiy, kuriy sudétyje yra fenoksietanolio, rinkai
salygas,ytatkomas laikinai, kol Komisija, j kurig kreiptasi pagal Reglamento
Nr.®2223/2009 27 straipsnj, priims sprendimg ir nustatys reikalavimg zenklinant
Siuos “gaminius, i8skyrus dezodorantus, Sukuosenos formavimo ir makiazo
gaminius, nurodyti — ne véliau kaip per devynis ménesius nuo §io sprendimo
paskelbimo agenttiros interneto svetainéje,— kad jie negali buti naudojami

sauskelniy srityje jaunesniems nei trejy mety vaikams.

IS bylos medziagos matyti, kad po to, kai Komisijai buvo pranesta apie gincijama
sprendimg, Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] generalinio direktorato
, Vartotojams, aplinkai ir sveikatai skirty technologijy* skyriaus vadovas 2019 m.
lapkric¢io 27 d. ra$tu nurodé¢ agentiiros generaliniam direktoriui, kad priimta
priemone, taikoma gaminiy kategorijai, néra tokia, kurig galima priimti pagal
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Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnj, taigi S$is straipsnis néra jos teisinis
pagrindas. Agentiros generalinis direktorius atsaké 2019 m. gruodzio 6 d. rastu ir
nurodé, kad nesutinka su 2019 m. lapkri¢io 27 d. raste pateikta analize ir ketina
palikti laikinai galioti savo 2019 m. kovo 13 d. sprendimg, kol Komisija priims
sprendimg pagal Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnio nuostatas. (orig. p. 4)

Neneigiama, kad gin¢ijamu sprendimu nustatytu zenklinimo reikalavimu
ribojamas nenuplaunamy kosmetikos gaminiy, kuriy sudétyje yra fenoksietanolio
ir kurie atitinka Reglamento Nr. 1223/2009 reikalavimus, visy pirma susijusius su
didziausia Sios medziagos koncentracija, pateikimas j rinka. Darytina iSvada, kad
nepriklausomai nuo priezitros jgaliojimy apimties, kurie pagal “Wisuomenés
sveikatos kodekso L.5312 1 straipsnj suteikti agenttrai dél ‘gaminiy, kuriuos
apima jos kompetencija ir kurie yra pavojingi Zzmoniy sveikatai arba jtariama, Kad
gali buti jai pavojingi, Sis sprendimas — jeigu jis priestarauja‘Réglamento
Nr. 1223/2009 9 straipsniui — nepazeidziant Sio reglamente gali bati priimtas tik
pagal jo 27 straipsnj ir jame nustatytas salygasg kai néravjokio kit® teisinio
pagrindo, pagal kurj biity galima jj priimti.

Siomis aplinkybémis esming reikime sprendZiantyginéaituri, pirma, klausimas, ar
2019 m. lapkric¢io 27 d. raStas turi biti laikomas sprendimo, kuriuo Komisija,
remdamasi Reglamento Nr. 1223/2009, 2% straipsnio 3'dalimi, nustato, ar laikinoji
priemon¢ yra pagrista, parengiamuojujaktda ar sprendimu, kuriame nurodoma
galutiné Europos Komisijos pozicijanAtsizvelgiant 4 tai, kaip Sis rastas parengtas,
ir | tai, kad néra jokiy jrodymy, kad ji pasirasiusiam asmeniui deleguoti
1galiojimai, kuriy pagrindu jis turi kompetencijg priimti sprendimg Komisijos
vardu, Sis klausimas kelia didelty sunkumy. Todél pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 26% straipsniyjj reikia pateikti Europos Sajungos Teisingumo
Teismui.

Antra, jeigu 2019 m. lapkricio 27'd. rastas turéty buti laikomas teisiniy pasekmiy
nesukeliafi€¢in, patengiamuoju aktu, reikety kelti klausima, ar nacionalinis teismas,
nagrinédamas nacionalings valdzios institucijos laikinosios priemonés, kurios ji
émésl pagal "Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnj, teisétumo klausima, gali,
laukdamaswkol Komisija nuspres dél $ios priemonés pagrjstumo, priimti sprendimag
del jes atitikties Siam straipsniui, ir, jeigu taip, kokia apimtimi ir dél kuriy jos
aspekty;, ar. vis ‘delto tol, kol Komisija laikinosios priemonés nepripazino
nepagristay turi buti laikoma, kad ji atitinka §j straipsnj. Jeigu biitent nacionalinis
teismas, turi patikrinti, ar laikinoji priemoné yra tokia, kurios kompetentinga
valdzios “institucija gali imtis reglamento 27 straipsnio pagrindu, reikéty kelti
klausima, ar ta straipsnis turéty biiti aiSkinamas taip, kad pagal ji galima imtis
laikinyjy priemoniy, kurios taikomos gaminiy, kuriy sudétyje yra tos pacios
medziagos, kategorijai, nes jame minimas atvejis, kai ,rinkai pateikiamas
kosmetikos gaminys ar gaminiai kelia ar gali kelti rimtg pavojy Zmoniy sveikatai®,
ir nurodyta, kad, jeigu laikinosios priemonés yra pagrijstos, pagal reglamento
31 straipsnio 1 dalj Komisija turi i§ dalies keisti $io reglamento 11-VI priedus,
kuriuose nurodytos visuose kosmetikos gaminiuose draudziamos arba ribojamos
medziagos, kuriy tokiy gaminiy sudétyje gali bati. Sie lemiamos reik§més i$spresti



FEDERATION DES ENTREPRISES DE LA BEAUTE

bylai turintys klausimai kelia dideliy sunkumy. Todél pagal Sutarties d¢l Europos
Sajungos veikimo 267 straipsnj juos taip pat reikia pateikti Europos Sajungos
Teisingumo Teismui.

Trecia, jeigu turéty buti laitkomasi nuomones, kad 2019 m. lapkric¢io 27 d. raste
yra iSdéstyta Komisijos galutiné pozicija dél gincijamos laikinosios priemonés,
pirmiausia reikéty kelti klausima, ar $io sprendimo galiojimas gali biiti gin¢ijamas
nacionaliniame teisme. Remiantis 1994 m. kovo 9d. Europos Bendrijy
Teisingumo Teismo Sprendime TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92)
suformuota jurisprudencija, kuri pritaikyta, be kita ko, $io teismo 2002 m. spalio
22 d. Sprendime (orig. p. 5) National Farmers’ Union (C-241/01), valstybé nar¢,
kuri yra nacionaliniame teisme nagrinéjamos bylos Salis, negali femtis jat skirto
Europos Komisijos sprendimo neteisétumu, jeigu ji nepareiské 1eskinio del
panaikinimo pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo, 263 straipsni.“Vis
deélto nagrinéjamu atveju, pirma, remiantis 2019 m, lapksi¢io"274d. rasto tekstu
buvo galima manyti, kad tai téra parengiamasis ‘aktas, ‘s, ‘antra, ‘agentiira,
kompetentinga valdzios institucija, kuriai skirtas tastas,savo,atSakyme pareiské
nepritarimg ir nurod¢, kad ji palieka galioti savo laikinaja psiemeng, kol Europos
Komisija priims galutinj sprendima; pastaroji, nepateikéisavo pozicijos dar karta.
Jeigu i § klausima buty atsakyta teigiamai, reikety keltizklausimg, ar 2019 m.
lapkric¢io 27 d. rastg pasira$é atstovasy kuriam, deleguoti, jgaliojimai, suteikiantys
teise priimti sprendimg Komisijes vardu, ir ar jis, yra galiojantis tiek, Kiek
grindziamas tuo, jog ,Reglamentoy Nr1223/2009 dé¢l kosmetikos gaminiy
27 straipsnyje numatytas @psaugos sglygos mechanizmas yra susij¢s su
individualiomis priemonémisd¢l rinkai pateikiamy kosmetikos gaminiy, o ne
bendro pobiidzio priemonémis, kuriosytaikomos gaminiy, kuriy sudétyje yra tam
tikros medziagos, kategorijai®, atsizvelgiant j tinkamg $io 27 straipsnio nuostaty,
siejamy su to paties,reglamente, 31'straipsnio nuostatomis, paminétomis 7 punkte,
aiskinima. Si¢""du, lémiamos teikimeés ispresti bylai turintys klausimai kelia
dideliy sunkumy. \Todél pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
267 straipsn] juos retkiatpateikti Europos Sajungos Teisingumo Teismui.

Jeigureikety laikytis nuomonés, kad 2019 m. lapkricio 27 d. rastas yra privalomas
Conseil\d Etat "d¢l toy kad tai yra Europos Komisijos sprendimas, kuris tapo
galutinis, nes§ deél jo nebuvo pareikstas ieSkinys dél panaikinimo, arba dél to, kad
Jis_ yrangaliojantis, reikéty kelti klausimg, ar ginCijama laikinoji priemoné
pric§tarauja Reglamentui Nr. 1223/2009 nuo pat jos priémimo ar tik nuo tada, kai
agentltai/ pranesta apie §] raSta, ar nuo pagristo termino, skai¢iuojamo nuo $io
pranesimo dienos, kuriuo siekiama suteikti galimybe panaikinti §j rastg, taip pat
atsizvelgiant | su Sio rasto taikymo apimtimi susijusius neaiSkumus ir tai, kad
Komisija neatsaké agentiirai, kuri nurodé¢ ,,paliekanti laikinai galioti savo 2019 m.
kovo 13d. sprendima, kol Komisija priims sprendimg pagal Reglamento
Nr. 1223/2009 27 straipsnio nuostatas®. Sis lemiamos reik§més isspresti bylai
turintis klausimas kelia dideliy sunkumy. Todél pagal Sutartiecs dél Europos
Sajungos veikimo 267 straipsnj ji reikia pateikti Europos Sajungos Teisingumo
Teismui.
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<...> [Bylos nagrin¢jimo sustabdymas]

NUSPRENDE:

1 straipsnis: Sustabdyti Fédération des entreprises de la beauté pateikto ieskinio
nagrinéjima, kol Europos Sajungos Teisingumo Teismas priims sprendimg deél Siy
klausimy: (orig. p. 6)

1.

Ar Europos Komisijos Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MVI]
generalinio  direktorato ,,Vartotojams, aplinkai ir sveikatai skirty
technologijy* skyriaus vadovo 2019 m. lapkri¢io 27 d. rastas turi biiti
laikomas sprendimo, kuriuo Komisija, remdamasi 2009 my, lapktigion30 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB), Nr.©1223/2009 “dél
kosmetikos gaminiy 27 straipsnio 3 dalimi, nustato, . ar valstybés wareés
laikinoji priemoné yra pagrista, parengiamuoju aktu, atsizyelgiant ] $io‘rasto
tekstg ir tai, kad néra jokiy jrodymuy, kad ji pasiraSiusiam asmeniuiideleguoti
jgaliojimai, kuriy pagrindu jis turi kempetencijay, prismti ‘sprendima
Komisijos vardu, ar Sis raStas turi bati laikomasy, sprendimu, kuriame
nurodoma galutiné Komisijos pozicija?

Jeigu 2019 m. lapkri¢io 27 d. ra§tas turéty batislaikomas sprendimo, kuriuo
Komisija, remdamasi Reglamento Nk 1223/2009% 27 straipsnio 3 dalimi,
nustato, ar valstybés narés laikinoji, priemon¢ yra pagrista, parengiamuoju
aktu, ar nacionaliniggmteismasy, nagrinédamas nacionalinés valdzios
institucijos laikinosips priemonés, kurios ji émési pagal Sio straipsnio 1 dalj,
teisétumo klausima, “galijmlaukdamas kol Komisija priims sprendima,
nuspresti del Sios laikinosios priemoneés atitikties Siam straipsniui, ir, jeigu
taip, kokia apimtimi, ir'dél kuriggos aspekty, ar vis délto tol, kol Komisija
jos nepripazinoynepagristanturivbiiti laikoma, kad laikinoji priemoné atitinka
§] straipsnj?

Jeigu 1"pirmesnjy klausimg biity atsakyta teigiamai, ar Reglamento
Nr. 1223/2009 27 straipsnis turi buti aiSkinamas taip, kad pagal ji galima
mtis, laikinyjyspriemoniy, taikomy gaminiy, kuriy sudétyje yra tos pacios
medziages, kategorijai?

Jeigu “reikéty laikyti, kad 2019 m. lapkri¢io 27 d. raSte yra iSdéstyta
Komisijos galutiné pozicija dé¢l nagriné¢jamos laikinosios priemonés, ar $io
spréndimo galiojimas gali buti gin¢ijamas nacionaliniame teisme, jei dél jo
nebuvo pareiksStas ieskinys dél panaikinimo pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 263 straipsnj, atsizvelgiant ] tai, kad remiantis §io raSto
tekstu buvo galima manyti, jog tai téra parengiamasis aktas, ir Agence
nationale de sécurité du médicament et des produits de santé, kuriai skirtas
Sis rastas, savo atsakyme pareiské nepritarimg ir nurodé, kad palieka galioti
savo laikingja priemone, kol Komisija priims galutinj sprendima, o pastaroji
nepateike savo atsakymo?
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5. Jeigu j pirmesnj klausimg bty atsakyta teigiamai, ar 2019 m. lapkri¢io 27 d.
raStg pasirasé atstovas, kuriam deleguoti jgaliojimai, suteikiantys teis¢
priimti sprendimg Komisijos vardu, ir jis yra galiojantis, tiek, kiek
grindZziamas tuo, jog Siame 27 straipsnyje numatytas apsaugos nuostatos
mechanizmas ,,susijes su individualioms priemonéms dél rinkai pateikiamy
kosmetikos gaminiy, o ne bendro pobtidzio priemonémis, kurios taikomos
gaminiy, kuriy sudétyje yra tam tikros medziagos, kategorijai®, atsizvelgiant
] tinkama Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnio nuostaty, siejamy su jo
31 straipsnio nuostatomis, aiskinima?

6. Jeigu i pirmesn] klausimg biity atsakyta teigiamai arba jeigu nagrin€¢jamoje
byloje nebegalima gin¢yti 2019 m. lapkri¢io 27 d. raste, ar laikinoji
priemoné, kurios imtasi pagal Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsnj,
prieStarauja Siam reglamentui nuo pat jos priémimo ar tik nue' tada; kai
Agence nationale de sécurite du médicament ethdes produits, de Sante
praneSta apie §] rasta, ar nuo pagristo tetmino, ‘skaiitiojamosnuo $io
pranesimo dienos, kuriuo siekiama suteikti‘galimybe panaikinti §) rasta, taip
pat atsizvelgiant j su Sio rasto taikymo apimtimitsusijusius neaiskumus ir tai,
kad Komisija neatsaké agentiirai, kuri, nuredé¢ ,,paliekanti laikinai galioti
savo 2019 m. kovo 13 d. sprendima, kol"Komisija peiims sprendimg pagal
Reglamento Nr. 1223/2009 27 straipsniomuostatass?

<...> (praneSimas Salims)

<...> (procesinés nuostatos)



