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2. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu Eiropas
Savienibas Tiesai tiek uzdoti §adi jautajumi ar ligumu sniegt skaidrojumu:

a)  Vai Eiropas primarie un/vai sekundarie tiesibu akti, $aja gadijuma it
ipasi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK, apliikojot
Savienibas pilsonu visaptveroSu tiesibu brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija izpratng, ir jainterpreté tadejadi, ka tie ietver ari
valsts kriminaltiesibu normas?

b) Ja uz So jautajumu tiek atbildéts apstiprinoSi: vai Eizopas primaro
un/vai sekundaro tiesibu aktu interpretacija nepielauj tadas valsts
kriminaltiesibu normas piemeéroSanu, saskana ar kufu bérna aizturésana
arvalstl no sava arpusgimenes apripes sniedz&ja ir sodama, ja' ticstbu
norma nav paredzéta atSkiriba atkariba no ta, vai,runa“ix, par Eiropas
Savienibas valstim vai treSajam valstim.

Pamatojums:

A. Pamatlictas prickSmets

Pamatlieta attiecas uz jautajumu, vaijar Vaeijas Kriminalkodeksa 235. panta
2. punkta 2. apakSpunktu tiek parkaptas tiesibu, normas par darba néméju brivu
parvietoSanos, it 1pasi Direktiva2004/38/EK “untaja paredzetas Savienibas
pilsonu, tostarp vinu gimenes loceklu (Direktivas 2004/38/EK 2. panta 2. punkts)
tiesibas  brivi  parviéteties @ un  uzturéties  dalibvalstu  teritorija
(Direktivas 2004/38/EK 1 pants), ka ari Direktivas 2004/38/EK 24. panta
1. punkta [orig. 3. lpps] noteiktais wwienlidzibas princips, un tadgél, ieverojot
Savienibas tiesibu parakumu, valsts tiesa'to vairs nedrikst piemeérot.

B. Pamalietas fakti

1. Informacija pariapsudzeto ZW, kas ir AW mate

[..] Rumanija dzimustapstudzeta ZW [..] un [..] Rumanija dzimusais QN ir vecaki
arlaulibas bérnam AW [..], kas ir dzimis [..] Rumanija. Apstdzeéta ZW pirmo gadu
pec savadéla AW piedzimSanas pavadija Rumanija. P& tam vina sev un savam
delam redzgja iesp&ju ekonomisko pastavésanu veidot Vacija. Lai tai sagatavotos,
sakotngji vina uz Vaciju devas viena. Tikmer vinas déls AW palika Rumanija pie
krustmates, kas vinu apripéja un uzraudzija. Kops 2009. gada apsiidzeta laiku pa
laitkam stradaja ka darbiniece, par kuru tiek veiktas socialas apdroSinaSanas
obligatas iemaksas, pagaidu darba agentiiras, kas vinu nodarbinaja par apkopg&ju
bérnudarza, pansionata un slimnica. Laiku pa laikam vina stradaja nepilnas
slodzes darbu, tatu briziem bija bezdarbniece, bidama registréta ka darba
mekletaja nodarbinatibas dienesta. Péc tam, kad vinas nodarbinatibas situacija
2009. gada bija stabiliz&jusies, apstdzéta ZW savu délu AW atveda pie sevis uz
Vaciju.

2. Informacija par QN, kas ir AW tévs
2
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Bérna t€vs QN Rumanija sakotngji bija apmeklg&jis vacu skolu. Vin§ laiku pa
laikam dzivoja pie saviem gimenes locekliem Karlsriie [Karlsruhe]. Saja zina QN
[orig. 4. Ipp.] uzturésanas bija arT ar mérki Vacija pelnit naudu. Paslaik QN atkal
dzivo Rumanija, kur vin§, nemot véra vina turienes ienakumus, atrodas
ekonomiski laba stavokli.

3. Situacija attieciba uz délu AW

Saskana ar Rumanijas tiesibu aktiem abiem (sen skirti dzivojosajiem) vecakiem ir
aizgadibas tiesibas. Kamér AW Vacija apmekl&ja bérnudarzu, tika konstateti
noteikumu parkapumi, kuru rezultata visbeidzot tika izveidota sociali.pedagogiska
gimenes palidziba, lai stiprinatu apsudz&tas ZW audzinaSanas@prasmes, izstradatu
vienotu ricibu audzind$anas joma un atbalstitu gimeni formalita§u kartosana. Sis
pasakums galu gala tomér nevarg&ja uzlabot situaciju.

2012. gada apsiidzeta ZW aizveda deélu pie Rumanija dzivojosa teva QN, jo bija
jaizsniedz jauna pase un truka dokumentacijasd Kad AW"2012. gada septembri
atgriezas, atkal paradijas uzvedibas problémas, ka rezultata 2013 gada marta vins
ar apstdzetas piekriSanu ar Jugendamt [Bérnu unyjauniesu labklajibas iestades]
palidzibu tika ievietots jaunatnes .atbalsta _iestade Badfridrihshalle [Bad
Friedrichhall] netalu no Heilbronnas, kas ir mates dzives,vieta. Tevs, nemot véra
telefonsarunu ar Vacijas bérnu un jauniesu labklajibas iestadi, tam “negribigi”
piekrita 1idz tam bridim, kad vin$ savipdélu‘atkal v@l&jas uznemt pie sevis.

Ar Amtsgericht Heilbronn2014. gada 14. novembra lémumu abiem vecakiem par
vinu delu AW tika atnemtas dzivesvietas noteikSanas tiesibas, tiesibas pieteikties
uz jaunieSu atbalsta™pasakumiem, ka ar1 sociala nodroSinajuma pabalstiem,
tiesibas piedalities atbalsta planoSana un veselibas apriipe. Vecakiem atnemtas
tiesibas arpusgimencsy aprupes ietvaros vispirms tika nodotas [orig. 5. Ipp.]
Landratsamt=Kreisjugendamt—Heilbronn [Heilbronnas apgabala Administrativa
dienesta Beérnw, un, jauniest labklajibas iestadei]. AW, p&c neveiksmiga
mégindjuma vinu ievietotyjauniesu atbalsta iestadé Badfridrihshallg, tika parcelts
uz kadu' Vestervaldes [Westerwald] iestadi, kura beérns galu gala bija tikpat
nevaldams'ka kadayita apriipes iestade, ka rezultata AW ar Heilbronnas apgabala
Administrativa dienesta B&rnu un jaunieSu labklajibas iestades piekriSanu
atgriezas dzivot pie mates. Heilbronnas pils€tas Bérnu un jaunieSu labklajibas
iestade, kas tagad bija kluvusi atbildiga, 2017. gada 3. augusta véstulé ludza
aizgadibucatkal parnest uz bérna mati. Tomeér tas v€l nav noticis nenoskaidrotu
apstaklu del.

Tikmér 2017. gada decembra sakuma QN saistiba ar apsiidzétas ZW apmeklejumu
ar vinas piekriSanu panéma savu délu Iidzi uz Rumaniju, kur vins kops ta laika
dzivo kopa ar savu d€lu. Vel nav precizéts, vai apsiidzéta bija piekritusi, ka QN
delu panems lidzi uz Rumaniju uz ilgaku laiku vai tikai lidz 2017. gada
Ziemassvétkiem. Ne Heilbronnas pilsétas Bérnu un jaunieSu labklajibas iestade,
ne tobrid atbildigais arpusgimenes apriipes sniedzgjs, uz kuru gulas vecakiem vél
joprojam atnemto tiesibu istenoSana, par So nebija informé&ti. Tas par bérna
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aizveSanu uz Rumaniju iesniedza siidzibu pret abiem vecakiem par “bérna
nolaupiSanu” péc tam, kad apsiidzéta ZW to bija informéjusi par bérna aizveSanu
uz Rumaniju.

4. Izvirzita apstidziba
Pret apsuidzeto tiek celta apsiidziba par Sadiem faktiem:

“2017. gada 9. decembrT apsiidzeta, ka ar7 Skirti dzivojoSais virs vienojas par to,
ka vinu kopigais 12 gadus vecais déls AW, kuram Amtsgericht Heilbronn bija
iecelis Kreisjugendamt Montabaur [Montabauras apgabala B&rnu um,_jauniesu
labklajibas iestadi] ka arpusgimenes apriipes sniedz&ju citagstarpa attieciba uz
dzivesvietas noteikSanas tiesibam, vairs nedzivos pie vinas Heilbronna, bet gan
pie téva [orig. 6. lpp.] Rumanija. Istenojot $o IpaSo “wienoSanos,  apzinati
neievérojot Montabauras apgabala Bérnu un jaunies$u labklajibas,iestadei noteiktas
dzivesvietas noteikSanas tiesibas, AW no vecakiem tika aizvests uz, Rumaniju, kur
vins kops ta laika dzivo.”

C. Atbilstos$as tiesibu normas

Ieprieks izklastitie fakti atbilstu noziedzigamdnodarfjumam par kopigu bérna
nolaupiSanu saskana ar Kriminalkodeksa 235. panta_2."punkta 2. apakspunktu,
25. panta 2. punktu.

Kriminalkodeksa 235. pantsyir formuléts sadiy turklat piemérojamas teksta dalas ir
izceltas:

“235. pants. Bérnagiolaupisana

(1) Ar brivibastatnems8anu Iidz pieciem gadiem vai naudas sodu soda ikvienu,
kas vecakiem,vienam vecakam, aizbildnim vai apriipétajiem nolaupa vai aiztur

1. personu, kas, naviysasniegusi astonpadsmit gadu vecumu, pielietojot
vardarbibu, bitiska [aunuma draudus vai viltu, vai

2.  bérnu, ar kuru tam nav radniecibas saiSu.

(2) W Ar to pasu sodu soda ari ikvienu, kas vecakiem, vienam vecakam,
aizbildnim  vai apriipétajam

1.  nolaupa bérnu, lai aizvestu uz arvalstim, vai

2.  nelikumigi aiztur bérnu arvalstis péc tam, kad tas turp ir aizvests vai tas turp

ir devies|.]

(3) 1.punkta 2.apakSpunkta un 2.punkta 1.apakSpunkta paredz&tajos
gadijumos méginajums ir sodams.
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(4) Brivibas atnemsanas sods no viena gada lidz desmit gadiem tiek piemé&rots
gadijuma, ja izdaritajs

1. ar nodarfjumu rada cietuSajam naves vai smaga veselibas traucguma vai
butiska kaitgjuma fiziskajai vai garigajai attistibai draudus, vai

2. nodarfjums tiek veikts pret atlidzibu vai ar nodomu giit materialu labumu
sev vai tresai personai.

(5) Ja izdaritajs ar nodarfjumu izraisa cietusa navi, brivibas atnpemsanas soda
apmers ir vismaz tris gadi. [orig. 7. Ipp.]

(6) Mazak smagos 4. punktda minéto nodarfjumu gadijumos, tiek piemerota
brivibas atnemsSana no seSiem méneSiem lidz pieciem gadiem: mazak smagos
5. punkta minéto nodarfjumu gadijumos tick piemé&rota: brivibas atnemSana no
viena gada lidz desmit gadiem.

(7) No 1.1idz 3.punkta minéto nodarfjumu gadijumos vajasana sakara ar
nepilngadigo nolaupiSanu tiek veikta tikaitad, jajr iesaiegts _pieteikums, ja vien
kriminalvajasanas iestade, pamatojoties uz TpasSu publisku interesi veikt
kriminalvajasanu, neuzskata, ka ir nepieciesSamadtas riciba pec savas ierosmes.”

Kopigi veiktas darbibas, kas ‘patedz, ‘ka dalibad parkapuma ir savstarp&ji
attiecinama, ir reglamentetas Kriminalkedeksa 25. panta 2. punkta.

Kriminalkodeksa 25. pants‘ir fermuléts $adi, turklat piemérojama teksta dala ir
izcelta:

“25. pants. Noziedziga nodarijuma izdaritajs

(1) 1kviens,, kas"izdaray noziedzigu nodarijumu pats vai ar citas personas
starpniecibu, tiek sodits ka noziedziga nodarijuma izdaritajs.

Ja vairakas personasiizdara noziedzigu nodarijumu kopigi, ikviena persona tiek
sodita.ka noziedziga.nodarijuma izdaritajs (lidzizdaritajs).”

D, Par prejudicialo jautajumu atbilstibu

Kriminalkodeksa 235. pants nebiitu piemérojams tikai tada gadijuma, ja
Kriminalkodeksa 235. pants nav saderigs ar Eiropas primarajiem un/vai
sekundarajiem tiesibu aktiem un tap€c ped€jiem ir pieméroSanas prioritate.
Amtsgericht Heilbronn uzskata, ka javérsas Eiropas Savienibas Tiesa ar ligumu
sniegt prejudicialu nolémumu prejudiciala nolémuma tiesvedibas ietvaros saskana
ar 267. panta 1. punkta a) un b) apakSpunktu, jo Eiropas tiesibu interpretacija
nosaka valsts (kriminaltiesibu) tiesibu normu piemérojamibu.

14 E. Paskaidrojumi par prejudicialajiem jautajumiem
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Tiesa uzskata, ka piemérojama kriminaltiesibu norma nav saderiga it 1pasi ar
Eiropas Parlamenta un Padomes [orig. 8. Ipp.] Direktivu 2004/38/EK un tadgl,
ieverojot Eiropas tiesibu parakumu, nevar tikt piemérota. Direktiva 2004/38/EK
noteiktas Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibas brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija. Ka izriet no pamatojuma, personu briva
parvietoSanas ir viena no pamatbrivibam, kas raksturigas iek$€jam tirgum, kurs$
aptver teritoriju bez iek$€jam robezam un kura briviba tiek nodrosinata saskana ar
Liguma nosacijumiem.

Divi 8adi aspekti varétu liecinat par valsts kriminaltiesibu normassnesaderibu ar
Direktivu 2004/38/EK:

1. Saskana ar Direktivas 2004/38/EK 4. pantu visiem Savienibas pilseficm ar
derigu personas apliecibu vai pasi un vinu gimenes locekliem, kasinav nevienas
dalibvalsts pilsoni un kam ir deriga pase, ir tiesibas izcelet no“dalibvalsts
teritorijas, lai celotu uz citu dalibvalsti.

Bérns AW ka Rumanijas valstspiederigais un turklat ka ZW un QN d&ls, kuri abi
ir Rumanijas valstspiederigie, saskana ar 3¢ pantu, skatotito kopsakara ar 2. pantu,
ir ieklauts Direktiva 2004/38/EK noteiktajaaizsardziba.

Tade] saskana ar 4. pantu AW ir tiesibas atstat'dalibvalsts teritoriju, proti, Vacijas
Federativo Republiku, un sakt dzivet kopa ar sava t€vu vina izcelsmes valsti
Rumanija. Saskana ar pamatojuma 11.'punktu, uz ka balstas minétas direktivas
pienems$ana, pamattiesiba§ wun individualas®tiesibas uzturéties cita dalibvalst
Savienibas pilsoniem ir tiestypieskirtas saskana ar Ligumu un tam nebiitu jabut
atkarigam no administrativas procediitas. [orig. 9. Ipp.]

235. panta valsts kriminaltiesibu, normas pieméroSana S$ai lieta nozimigaja
varianta, kas ir [.punkts, 2. punkta 2. dala, nozimétu, ka apstidzéta ZW un/vai
bérna tevs QNjysavu _delu"AW (s1 gadijjuma apstaklos) var€tu aizturét no sava
arpusgimenes aprapes sniedz€ja, par ko nebiitu piem&rojams sods, kamer vien vini
neatstdj Vacijas Federativas Republikas teritoriju. Tomer, tiklidz vini savu délu
aizved uz citu Eirepas’ Savienibas dalibvalsti un vinu no tas valsts nelikumigi
aiztur ‘mo arpusgimenes aprupes sniedz€ja, pastavétu noziedziga nodarijuma
sastavs, lai gan, saskana ar Direktivas 2004/38/EK 4. pantu gan viniem, gan vinu
delam ir tiesibas izcelot no Eiropas Savienibas dalibvalsts.

Tomeér ar 235. panta kriminaltiesibu normu var panakt vél vairak. Saskana ar
2. punkta 1. apakSpunktu ZW varétu saukt pie kriminalatbildibas jau tad, ja vina ar
savu délu AW bez arpusgimenes apriipes sniedz&ja, kas briziem ilgaku laiku nav
sasniedzams, neparprotamas piekriSanas dotos uz citas dalibvalsts teritoriju tikai
apciemojuma vai brivdienu nolika. Savukart celojumi ar bérnu Vacija ar
kriminaltiesibu normu nebiitu aptverti.

Kriminalkodeksa 235. panta paredzétas kriminalatbildibas noteikSanas butiba ir
tada, ka bérns no citas kultiiras nevar tikt atgriezts vai tas var tikt atgriezts tikai ar
lielam griittbam [..]. Tiesa uzskata, ka Sie iemesli tieSi Eiropas Savieniba nav
6
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piemérojami, jo bérnus S$eit saskana ar Briseles Ila regulu [Regula (EK)
Nr. 2201/2003] var atgriezt bez lielam gritibam un turklat ne no svesas kultiiras.
Regula kopuma nosaka pienakumu ES dalibvalsti pasludinatus uzraudzibas un
saskarsmes tiesibu spriedumus atzit un izpildit cita ES dalibvalstt (21., 28. pants).

[orig. 10. Ipp.]

235. panta kriminaltiesibu norma ietekmé& Savienibas pilsonu brivu parvietosanos
tadgjadi, ka, atnemot vecaku tiesibas par b&érnu, netiesi arT vecaki de facto zaude
savas tiesibas uz brivu parvietosanos, ciktal vini nevélas zaudét Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija 8. panta viniem paredzetas
saskarsmes tiesibas (tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu) ar
savu beérnu. Tiesa uzskata, ka papildu administrativie izdevumi, kas;\iespgjams,
var rasties, ja berni tiek atgriezti no Savienibas teritorijas (izpildes procediiras
veikSana cita Eiropas Savienibas dalibvalsti), nav tik butiski, lai attaisnotu
iejauksanos parvietoSanas briviba. Tadgjadi noteiktos apstaklos var biit“daudz
vienkarsak oficiali deklarétu bérnu, proti, AW atrasands, vieta piejsava téva Saja
gadijuma ir pat zinama, atgriezt no citas Savienibas dalibvalsts, neka bérnu, kas ar
vienu no vecakiem slépjas Vacijas FederativasyRepublikas teritorija, vispirms
atrast. (Iespgjami) papildu administrativie izdevumi nekada gadijuma neattaisno
atSkirigo attieksmi saistiba ar bérna nelikumigusaiztur€Sanu Vacijas Federativas
Republikas teritorija, no vienas puses, un Eitopas Savienibas teritorija, no otras
puses, tadgjadi, ka [..] tikai otra ri€iba biitu sodama kafioziedzigs nodarijums.

Kamér Vacijas bérna Vacijas vecaki sava raksturigaja (socialaja un geografiskaja)
telpa var nesoditi parvietoti€s, un brivi izveleties savu dzivesvietu, Rumanija
dzimuSa Rumanijas bérna Rumanijas vecakus var saukt pie kriminalatbildibas, ja
vini ar bérnu parceltos uz Rumanijuun izveéletos dzivot sava izcelsmes valsti.
Iemesli $adai diferéncéSanai, nemot véra iesp€u Eiropas Savienibas robeZas
jebkura laikaatgtiezt bernu, nay skaidri. Turklat Saja gadijuma japiebilst, ka lidz
Sim bridim;, , Skiety tultgja /atgrieSana nav uzskatita [orig. 11.lpp.] par
nepiecieSamu unpka jebkura gadijuma tikai telefoniska sazina starp arpusgimenes
aprupes sniedz&ju un AWiirtapat iesp&jama ar1 Savienibas dalibvalstt Rumanija.

Tapée, Savienibas pilsonu parvietoSanas brivibas aizskarums, kas paredz€ts ar
Kriminalkodeksa 235. panta kriminaltiesibu normu, nebiitu attaisnojams.

2. Saskana ar Direktivas 2004/38 24. panta 1. punktu, kura tiek paredz&ta
vienlidziga atticksme, pret visiem Savienibas pilsoniem, kas, pamatojoties uz $o
direktivu, uzturas uznémeéja dalibvalsti, ir attieksme, kas lidzvertiga tai, kada ir
pret minétas dalibvalsts valstspiederigajiem atbilstigi Liguma darbibas jomai.
Prieksrocibas, ko sniedz §is tiesibas, attiecina arT uz gimenes locekliem, kas nav
nevienas dalibvalsts pilsoni un kam ir uzturéSanas vai pastavigas uzturéSanas
tiesibas.

Sis vienlidzigas atticksmes princips, pamatojoties uz visparinoo tiesibu normu,
ari varétu but parkapts, ka to precizi atspogulo Sis piemérs: Ja Vacijas
valstspiederiga tada situacija, kada ta ir apsiidzeétajai ZW, biitu iesaistijusies, lai
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kopigais bérns parcelas atpakal uz savu (proti, attiecigi Vacijas) dzimto regionu
pie téva, kur§ tur vél vai atkal dzivo, vina ari tad nebiitu kriminali sodama, ja §1
jauna dzivesvieta biitu tiiksto§ kilometru attaluma no pasreiz€jas dzivesvietas cita
federalaja zeme&. Turpreti Savienibas pilsonim tas savukart ir noziedzigs
nodarfjums saskana ar 235. pantu, ja vin$ savu bérnu §ados pat apstaklos aizved uz
savu izcelsmes valsti, kas parasti ir cita Eiropas Savienibas dalibvalsts. Par
diskriminaciju, kas skar Savienibas pilsoni, it Tpasi liecina tas, ka to (pasreizg&jos
apstaklos) var saukt pie kriminalatbildibas jau tad, ja vin$ savu bérnu uz ilgaku
laiku aizved, pieméram, tikai dazus kilometrus [orig. 12. Ipp.] no Ké&las [Kehl] par
vairs neredzamo Vacijas—Francijas robezu uz savu majvietu Strasbiiru, kamér
Vacijas te€vu nevarétu saukt pie kriminalatbildibas, ja vins savu bernu gz ilgaku
laiku aizved uz simtreiz talak esoSo majvietu (Vacija).

Kriminaltiestbu norma, kas sikak nediferencé, rezultata,Savienibas \pilsoni
pielidzina nevis dalibvalsts valstspiederigajam, bet(gan drizak jebkuras“tresas
valsts valstspiederigajam, kas atrodas otra pasaules ‘mala_un ar kurd nepastav
nekadas attiecibas starptautiskas juridiskas palidzibas joma.

Tapéc Tiesa ludz Eiropas Savienibas Tiesuy notadit,®wvai ar Vacijas
Kriminalkodeksa 235. panta noteikumiem, kas mediferencé starp Eiropas
Savienibas un treSo valstu teritoriju, ‘netick{parkapti “Eiropas primarie un/vai
sekundarie tiesibu akti.

Tiesa ar1 ludz noradit, vai_$a parkapumaysckas ir valsts kriminaltiesibu normas
nepiemé&rojamiba.

No Siem abiem jautajumiem iratkarigs,S1 kriminalprocesa iznakums, ta ka saskana
ar 235. panta 1. punktu it Ipasi nedrikstetu pastavet kriminalatbildiba, ka rezultata
ZW biitu jaattaisno 235, panta2. punkta nepiemérojamibas gadijuma.

[]



