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Lieta C-544/19

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2019. gada 9. jalijs
Iesniedzéjtiesa:
Verwaltungsgericht Blagoevgrad (Bulgarija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2019. gada 5. julijs
Kasacijas siidzibas iesniedzéja:
“ECOTEX BULGARIA"EOOD
Atbildétaja kasacijas tiesvediba:

Teritorialnadirektsia na Natsienalnata agentsia za prihodite, Sofija

Pamatlietas priekSmets

Kasacijas tiesvediba par kasacijas siidzibas iesniedzgjai piemerotu administrativu
sodu —‘naudas sodu — paryskaidras naudas maksajumu ierobezojuma parkapumu
saskana ap,Zaken za'ogranichavane na plashtaniyata v broi (Likums par skaidras
naudas maksajumuiierobezosanu) 3. panta 1. punkta 1. apakSpunktu.

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Liugumasniegt prejudicialu nolémumu juridiskais pamats: LESD 267. panta a) un
b) punkts.

Ligums sniegt interpretaciju par: LESD 63. pantu; Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 49. panta 3. punktu; Direktivas (ES) 2015/849 sesto
apsvérumu, 2. panta 1. punktu, 4. un 5. pantu, 58. panta 1. punktu un 60. panta
4. punktu.
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Prejudicialie jautajumi

Pirmais jautajums:

Vai LESD 63. pants ir jainterpreté tadgjadi, ka ar to netiek pielauts tads valsts
tiesiskais regulejums, kads ir apliikots pamatlieta, saskana ar kuru iekSzemes
maksajumi, kuru summa ir 10 000 levas (BGN) vai lielaka, ir javeic tikai ar
naudas parvedumu vai iemaksu maksajumu konta un ar kuru tiek ierobezoti tadu
dividenzu no nesadalitas pelnas maksajumi skaidra nauda, kuru summa ir
10 000 BGN vai lielaka? Ja ar LESD 63. pantu tiek pielauts 8ads tiesiskais
reguléjums: vai $ads ierobeZojums ir attaisnojams ar Direktivas (ES)y2015/849
meérkiem?

Otrais jautajums:

Vai Direktivas (ES) 2015/849 2. panta 1. punkts, nemot véra sesto,apsveérumu, ka
ar1 tas 4. un 5. pantu, ir jainterpreté tadgjadi, kadatito netiek liegta tada vispareja
valsts tiesibu norma, kada ir aplikota pamatlieta, saskana ar'kuru iekSzemes
maksajumi, kuru summa ir 10 000 BGNvai lielaka, e javeic¢ tikai ar naudas
parvedumu vai iemaksu maksajumu kontd un saskana ar Kuru netiek nemta veéra
ne persona, ne skaidras naudas maksajuma‘iemiesls, unikura $aja zina vienlaikus
attiecas uz visiem fizisku un juridisku personu skaidras.naudas maksajumiem?

1) Ja atbilde uz So jautajumu ir apstiprinosa: vai ar Direktivas (ES) 2015/849
2. panta 1. punkta 3. apaks$punkta e) punktuimemot vera sesto apsvérumu, ka ar1
tas 4.un 5. pantu, dalibvalsttmy, tada valsts tiesibu norma, kada ir apliikota
pamatlieta, ir lauts paredz€t papildu vispargjus ierobezojumus attieciba uz skaidras
naudas maksajumiem iek§zemé&, N saskana ar So tiesibu normu skaidras naudas
maksajumi iekS§zemé€,;kutu simma ir 10 000 BGN vai lielaka, ir javeic tikai ar
naudas parvédumu vai iemaksu maksajumu konta, ja skaidras naudas maksajuma
iemesls ir “nesadalita pelna®(dividendes)?

2) Ja'atbilde uz Se jautajumu ir apstiprino$a: vai ar Direktivas (ES) 2015/849
2.panta 1. punkta,3. apakspunkta e) punktu, nemot véra sesto apsvérumu un tas
5. pantwy, dalibvalstim tada valsts tiesibu norma, kada ir apliikota pamatlieta, ir
lauts paredzet, ierobezojumus attieciba uz skaidras naudas maksajumiem
iek§zemée, Un saskana ar So tiesibu normu skaidras naudas maksajumi iekSzemé,
kuru 'summa ir 10 000 BGN vai lielaka, ir javeic tikai ar naudas parvedumu vai
iemaksu'maksajumu konta, ja robezvertiba ir mazaka par 10 000 EUR?

TreSais jautajums:

Vai Direktivas (ES) 2015/849 58. panta 1. punkts un 60. panta 4. punkts, nemot
véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 49. panta 3. punktu, ir jainterprete
tadgjadi, ka ar tiem netick piclauta tada valsts tiesibu norma, kada ir aplukota
pamatlieta, ar ko ir noteikta fikséta administrativa soda likme par skaidras naudas
maksajumu ierobezojumu parkapumiem un netiek pielauts atskirigs aprékins, kura
tiek nemti véra konkrétie, atbilstosie apstakli?



ECOTEX BULGARIA

1) Ja atbilde uz $o jautajumu ir apstiprinoSa: vai Direktivas (ES) 2015/849
58. pants un 60. panta 4. punkts, nemot véra efektivitates principu un tiesibas uz
efektivu tiesibu aizsardzibu saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
47. pantu, ir jainterpreté tadejadi, ka ar tiem netiek pielauta tada valsts tiesibu
norma, kada ir apliikota pamatlieta, ar ko ir noteikta fikséta administrativa soda
likme par skaidras naudas maksajumu ierobezojumu parkapumiem, ja ar So tiesibu
normu netiek pielauts, ka tiesa stidzibas [par pieméroto sodu] gadijuma, var
noteikt konkrétajiem, atbilstosajiem apstakliem atbilstigu administrativo sodu, kas
ir mazaks par paredz&to minimalo apmeru?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas un judikatira

LESD 63. pants; Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pantsyun 49. panta
3. punkts; Padomes Direktivas 88/361/EEK par Liguma 6%7ypanta‘istenoSanu
1. pants; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas'(ES) 2015/849 (2015. gada
20. maijs) par to, lai nepielautu finansu sistémas izmantosanu nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizéSanai vai teroristu finanséSamai, un ar ko) groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 648/2012 un atcel Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2005/60/EK un Komisijas Dircktivu 2006/70/EK 6., 22. un
65. apsveérums un 2., 4., 5., 58. un 60. pants

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Targovski zakon (Komerclikums, turpmak teksta — “TZ”) 113., 123., 133., 135.—-
137. un 147. pants; Zakon za‘egraniehavane na plashtaniyata v broi (Likums par
skaidras naudas maksajumu ierobezosanu, turpmak teksta — “ZOPB”) 1.—3. pants,
5. un 6. pants; Zakoniza administrativnite narusheniya i nakazaniya (Likums par
administratiyiem parkapumiem un-sodiem, turpmak teksta — “ZANN”) 27. panta
1.un 5. punkis, /28.panta 4a) punkts, 63.panta 1.punkts un 83. pants;
Administrativno-protsesualen kodeks (Administrativa procesa likums, turpmak
teksta — SAPK”) 208y pants, 218. panta 2. punkts un 223. pants

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Kasaeijas stidzibas iesniedzgja atbilstoSi Bulgarijas tiesibam ir vienpersoniska
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ar juridisko adresi Petri¢a [Petrich], Bulgarija,
kas darbojas vairumtirdzniecibas joma. Vienigais dalibnieks un vaditajs ir
Griekijas pilsonis, kas dzivo Griekija.

2018. gada 14. marta sabiedribas juridiskaja adresé notika kopsapulce, kura tika
nolemts vienigajam dalibniekam izmaksat dividendes par kop&o summu
100 000 BGN. Noradita summa ir ar uznémuma ienakuma nodokli apliekama
nesadalita pelna. Tika nolemts summu no sabiedribas kases izmaksat pa dalam
skaidra nauda.
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Pamatojoties uz So 1€mumu, sabiedriba 2018. gada marta summu 95 000 BGN
apméra vienigajam dalibniekam izmaksaja skaidra nauda, sadalot to devinos
maksajumos, katru 10 000 BGN apméra un vienu maksajumu 5 000 BGN apméra,
par ko tika sagatavoti attiecigi izdevumu maksajuma uzdevumi.

Pamatlieta attiecas uz vienu no Siem skaidras naudas maksajumiem, kas tika
veikts 2018. gada 14. marta un kas bija 10 000 BGN apméra. Pusém nav Saubu
par to un, pamatojoties uz tiesvediba konstatetajiem faktiem, nav strida par to, ka
§1 izmaksato dividenzu summa ietver iepriek§ minéta sabiedribas kopsapulces
lémuma izpildi.

“Ecotex Bulgaria” EOOD nodoklu parbaudé tika konstatetsy ka katrs nopSiem
skaidras naudas maksajumiem 10 000 BGN apméra ir ZOPB 3gpanta 1« punkta
1. apakSpunkta noteikta aizlieguma veikt iekSzemes skaidrasinaudasimaksajumus,
kuru “summa ir 10 000 BGN vai lielaka”, parkapums.

Teritorialna direktsia na Nationalna agentsiaiza prihodite Sefia (Valsts
ien€mumu agenttras Centralas parvaldes Sofijas regionala direkcija) noraidija
sabiedribas iebildumus, kas bija pamatoti_ar “maznezimiga parkapuma” esamibu,
un par katru no Siem maksajumiem noteica ZOPB 5, panta®l. punkta paredzeto
naudas sodu 50 no 100 katra maksajuma kopgjas vertibas apmeéra, kas pamatlieta
apliikota maksajuma gadijuma ir 5,000 BGN.

“Ecotex Bulgaria” EOOD apstridgja lemumuypar administrativo sodu attieciba uz
pamatlieta aplikoto maks@jumu kompetentaja Rayonen sad, kas Iémumu
apstiprinaja pilna apmeéra.

Rayonen sad uzskatija, ka arf2018.'gada 14. marta veikto skaidras naudas
maksajumu par, summu 10,000 BGN, kas veidoja dalu no izmaksatajam
dividendemgesot izpildtti, parkapuma pieméroSanas nosacijumi saskana ar ZOPB
3. panta 1. punkta 1. apakspunktu. Pamatojoties uz to, ka jédziens “maksajums”
nav jufidiski definets ZOPB izpratng, §1 tiesa pienéma, ka ar to esot jasaprot
“jebkur§'darfjums armnaudu”, neatkarigi no ta, vai ta ir uzskatama par atlidzibu.

Attiectba uz piemeroto naudas sodu Rayonen sad uzskatija, ka neesot juridiska
pamata to)grozit (samazinat). Ka pamatojumu ta noradija, ka tai esot pienakums
ieverot fiks€to likmi saskana ar ZOPB 5. panta 1. punktu, proti, 50 no 100 no
skaidras naudas maksajuma summas, un aizliegumu noteikt sodu, kas ir zemaks
par specialaja likuma— ZOPB 5. panta 1. punkta paredz€to minimalo apmeéru,
saskana ar ZANN 27. panta 5. punktu.

Rayonen sad saskana ar ZANN 28. pantu iesniegumu par parkapuma veicgja
atbrivoSanu no kriminaltiesiska rakstura administrativas atbildibas, pamatojoties
uz “maznozimiga parkapuma” esamibu, noraidija, pamatojot, ka parkapums
saskana ar ZOPB 3. panta 1. punkta 1. apak$punktu neatSkiroties no parastajiem
parkapumiem un neesot “maznozimigs”.
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“Ecotex Bulgaria” EOOD apstridéja Rayonen sad nolémumu ar kasacijas siidzibu
iesniedzgjtiesa, kurai lieta ir japienem galigais spriedums.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Kasacijas siidzibas iesniedz€ja apgalvo, ka tiesibas uz sabiedribas pelnas dalu
(tiestbas uz dividendém) neesot juridisks darfjums vai ligums, kura paredzeta
atlidziba, un tas neietilpst jédziena “maksajums” ZOPB 3. panta 1.punkta
1. apakspunkta izpratng.

Ta arT norada, ka 2018. gada 14. marta veiktais skaidras maudas)maksajums
10 000 BGN apmeéra parsniedzot ierobezojumu saskana ar),ZOPB, 3. panta
1. punkta 1. apaksSpunktu tikai par 0,01 BGN, un tadgjadi ZOPB 5."panta'l. punkta
paredzetais naudas sods 50 no 100 no veikta maksajgma kopsummas, sods, kas
Saja gadijuma veido 5 000 BGN, esot nesam&rigs.

Atbildétaja kasacijas tiesvediba wuzskata, C ka ZOPB 3.panta 1. punkta
1. apakSpunkta noteikuma esot ietverti visi’skaidras/naudas maksajumi, tostarp
nesadalitas pelnas dalas (dividendes) maksajums, ciktal uzite neattiecas kads no
likuma noteiktajiem iznémumiem saskana ariZOPB 2. pantu.

Ta ari norada, ka ar jedzienw, “maksajums’ 4ZOPB 3.panta 1.punkta
1. apakSpunkta izpratné esot jasaprot jebkur§ naudas darfjums, neatkarigi no ta,
vai tas ir balstits uz ligumisku vai arpusligumisku pamatu; ietilpstot ar1 lidzdalibas
tiesiskas attiecibas.

Iss liiguma sniegt ptejudicialu nolemumu motivu izklasts

Zakon za ogranichavanewna plashtaniyata v broi (Likums par skaidras naudas
maksajumu ierobezoSanu, tutpmak teksta — “ZOPB”) tika pienemts ka pasakums,
ar ko Tsteno atcelto Direktivu 2005/60/EK, un ka valsts instruments, ar kuru
transpong Direktivu (ES) 2015/849, tas tiek minéts $ada pazinojuma 11. punkta:
httpsa//eur-lex€uropa.eu/legal-content/BG/NIM/?uri=CELEX:32015L0849.

Saja gadfjuma, piemérojamas tiesbu normas ir ZOPB 3.panta 1.punkta
1. apakSpunkta noteikumi, kas ir jainterpreté atbilstigi un saskana ar attiecigajam
Savieniba$ tiesibam (skat. spriedumu, 1984.gada 10. aprilis, von Colson un
Kamann, 14/83, EU:C:1984:153), un konkréeti, ievérojot Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 63. pantu un Direktivas (ES) 2015/849 noteikumus.

Lai izpilditu pienakumu nodroSinat valsts tiesibu aktu interpretaciju atbilstigi
Savienibas tiesibam (skat. spriedumus, 2000. gada 14. septembris, Collino un
Chiappero, C-343/98, EU:C:2000:441, 23. punkts, 2007. gada 19. aprilis, Farell,
C-356/05, EU:C:2007:229, 40. punkts, un 2012. gada 24. janvaris, Dominguez,
C-282/10, EU:C:2012:33, 39. punkts), valstu tiesam, nemot vera valsts tiesibas
kopuma un piemeérojot judikatiira un doktrina atzitas interpretacijas metodes, ir
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jadara visas darbibas, kas ir to kompetencé (skat. spriedumus, 2006. gada 4. jilijs,
Adeneler, C-212/04, EU:C:2006:443, 111. punkts, un 2012. gada 24.janvaris,
Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, 27. pants).

Savienibas tiesibu izpratné kapitala aprite sava pamatforma ir finanSu darijums,
kas nav maksajums, kas izriet no citam ekonomiskam attiecibam. Eiropas
Savienibas Tiesa ir nospriedusi, ka atskirtba no kartgjiem maksajumiem, kas ir
saistiti ar juridiska darfjuma operacijam pakalpojuma un atlidzibas veida,
“kapitala aprite ir finanSu darfjumi, kas galvenokart skar mingétas summas
ieguldijumus un investicijas, nevis atlidzibu par pakalpojumu®, (spriedums,
1984. gada 31.janvaris, Luisi un Carbone, 286/82 un 26/83, EW:C;1984:35,
21. punkts).

Tiesa uzskata, ka dividenzu sanemSana no komercsabiedribasyakcijam un'dalam ir
uzskatama par kapitala brivas aprites veidu (spriedums, 2000. gada, 6. jinijs,
Verkooijen, C-35/98, EU:C:2000:294). LESD 63. panta, 1. punktair aizliegti visi
kapitala aprites ierobezojumi dalibvalstu, ka aridalibvalstu un treso valstu starpa,
tostarp “pasakumi, kas var atturét nerezidentus veikt ieguldijumus kada dalibvalstt
vai turpinat veikt $adus ieguldijumus” (skat. spriedumus;2009:°gada 22. janvaris,
STEKO Industriemontage, C-377/07; EW:C:2009:29, 237un 24.punkts, un
2011. gada 31. marts, Schroder, C-450/09,“EU:C:2011:198, 30. punkts). Tadel
nozime ir atbildei uz jautajumugvai skaidras naudasymaksajumu ierobezojums
valsts likuma (ZOPB 3. panta 1. punkta 1. apakspunkts), kura, pamatojoties uz ta
nenoteiktibu, ietilpst arT dividenzu izmaksa, veido kapitala brivas aprites un
maksajumu sléptu ierobezojumu LESD 63. panta izpratné.

Direktivas (ES) 2015/849 merkisq4r nepielaut to, ka Savienibas finanSu sistema
tiek izmantota nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanai un teroristu finansé€Sanai.
Lai sasniegtudirektivasémerkus, tika izveidots to profesiju un darbibu katalogs,
kas ietilpst tas darbibas jema, turklat dalibvalstis darbibas jomu var paplasinat
attieciba uz citamproefesijam’vai uznémumu kategorijam neka tam, kas minétas
2. panta_Iypunkta,yun vam, pienemt zemakas robezveértibas, papildu visparigus
ierobezojumusiy, skaidras naudas izmantoSanai un turpmakus = stingrakus
noteikumus.

Saja sakara attieciba uz sabiedribas atbildibu ir japarbauda, vai vispargja valsts
tiestbu norma, ar ko ierobezo skaidras naudas maksajumus, neatkarigi no ta, vai
tie ir atlidziba par giito labumu, ir pielaujama un vai nesadalitas pelnas dalas
izmaksas skaidra nauda ierobezojums saskana ar ZOPB 3. panta 1. punkta
1. apakSpunktu ietilpst Direktivas 2015/849 darbibas joma; ja $ads noteikums ir
pielaujams, rodas jautajums, vai dalibvalstim ir lauts noteikt skaidras naudas
maksajumu robezvertibu par summu, kas ir mazaka par 10 000 EUR.

Ja atbilde ir apstiprinosa, ir japarbauda, ciktal tada valsts tiesibu norma ka ZOPB
5. panta 1. punkts, ar ko juridiskam personam par visam finanSu operacijam ir
paredzets finansials sods fiks€tas likmes “50 no 100 no veikta maksajuma
kopsummas” apmera, attieciba uz soda samérigumu saskana ar Direktivas (ES)
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2015/849 58. panta 1.punktu un apstakliem saskana ar 60. panta 4. punkta ir
pielaujama un vai ar to, nemot véra ZANN 27. panta 5. punkta noteikto aizliegumu
tiesai samazinat sodu zem ZOPB 5. panta 1. punkta paredz&éta minimala apméra,

nav parkapts efektivas parbaudes tiesa princips.



