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Paaasian kohde

Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (jdljempand HMRC)
antoi 3.1.2018 sitovan tariffitiedon JCM Europe (UK) Ltd:n (jaljempand JCM)
valmistaman iPRO-RC:n tariffiluokituksesta. Sitovaa tariffitietoa koskevassa
hakemuksessa  IPRO-RC:t4&  kuvattiin  setelintunnistimeksi, jossa  on
séilytyslaatikoita, setelikiertomahdollisuus ja jonka rahalippaaseen mahtuu 400
setelid (optio 1 000 setelille). Sen kiertokapasiteetti setelin kahdelle
nimellisarvolle on kummankin osalta 100 setelia.

JCM valitti  sitovasta tariffitiedosta  ennakkoratkaisua  pyytdneeseen
tuomioistuimeen.

HMRC luokitteli iPRO-RC:n alun perin yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen
9031 49 90. HMRC luokitteli iPRO-RC:n uudelleen 3.1.2018 Euroopan
komission taytantdonpanoasetuksen (EU) 2016/1760 seurauksena, jossa iPRO-RC
luokiteltiin yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 8472 90 70.



ENNAKKORATKAISUPYYNNON THVISTELMA — ASIA C-760/19

Asian kohde ja ennakkoratkaisupyynnon oikeusperusta

Ennakkoratkaisupyynt0 esitetddn SEUT 267 artiklan perusteella. Pyyntd koskee
tiettyjen tavaroiden luokittelusta yhdistettyyn nimikkeistoon 28.9.2016 annetun
komission taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2016/1760 (jaljempéna asetus
2016/1760) patevyytta.

Ennakkoratkaisukysymys

”(1) Onko [asetus 2016/1760] piateméton siltd osin kuin siifiiy luokitellaan
[asetuksessa 2016/1760] madritetty laite, jossa on setelintunnistin jarahalippaita,
yhdistetyn nimikkeiston CN-koodiin 8472 90 70 eik& CN-koodiin 903149 90?

(2) Erityisesti, onko [asetus 2016/1760] pateméaton siltad.esimkuin stind
1)  rajoitetaan perusteettomasti nimikkeen 9031 soveltamisalaa

2) laajennetaan perusteettomasti nimikkeen 8472 soveltamisalaa

3) otetaan huomioon tekijoitd, joita ei voida ottaahuomioon

4) ei oteta asianmukaisesti huomigQonselittdvid, huomautuksia, yhdistetyn
nimikkeiston nimikkeitd ja/tai “yleisid ‘tulkintaséant6ja luokiteltaessa tuotetta,
sellaisena kuin se on kuvattunakyseisessi asetuksessa?”

Unionin oikeussdannét, joihin viitataan
CN-koodit 8472, 8472 90 ja 3472 90:70 seka HS-selitys

Yhdistetyn mimikkeistén XVI jakson otsikko kuuluu seuraavasti: “Koneet ja
mekaaniSet laitteet; sahkolaitteet; niiden osat; aanen tallennus- tai toistolaitteet,
televisiokuvantai -aanen tallennus- tai toistolaitteet seka tallaisten tavaroiden osat
jasarvikkeet’’.

Nimikkeen 8472 sanamuoto on seuraava: Muut toimistokoneet ja -laitteet (esim.
hektografit ja*~ vahamonistuskoneet, osoitekoneet, setelinantoautomaatit,
rahanlajittelu-, rahanlaskemis- tai rahankdarimiskoneet, kyndnteroituslaitteet,
lavistys- taP nitomalaitteet)”. Tédhén nimikkeeseen kuuluvat kirjoituskoneet, joissa
on erityinen laite nimilappujen Kirjoittamiseen vahaksella.

Alanimikkeen 8472 90 90 sanamuoto on seuraava: “muut”. Se sisdltdd koneet,
sellaisina kuin ne ovat kuvattuina nimiketta 8472 koskevassa HS-selityksessa.

Kyseisessd HS-selityksessa todetaan (muun muassa) seuraavaa:
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”Tamd nimike kisittdd kaikki toimistokoneet, jotka eivdt kuulu kolmeen
edeltdvddn nimikkeeseen tai tarkemmin yksilGityind mihinkd@n muuhun
harmonoidun nimikkeiston nimikkeeseen.

Termi ’toimistokoneet’ on ymmarrettiva laajasti, ja se késittdd kaikki koneet, joita
kaytetddn toimistoissa, myymaloissd, tehtaissa, tyOpajoissa, kouluissa,
rautatieasemilla, hotelleissa jne. toimistotyohon (ts. kirjeenvaihdon, asiakirjojen,
lomakkeiden, poytakirjojen, tilien jne. Kirjoittamis-, kirjaamis-, lajittelu- yms.
tehtaviin).

Toimistokoneet luokitellaan tahan vain, jos niissé on aluslaatta tms, Kiinnittamista
tai poydalle, Kirjoituspoydalle yms. alustalle asettamista varten. 9y Té&han
nimikkeeseen eivat kuulu ilman tallaista aluslaattaa olevat 82. .ryhman
kéasityovalineet.— -

Yhdistetyn nimikkeiston XVI jaksoa koskeviin “huomautuksiin:sisaltyvat
seuraavat:

1 huomautus:

”Tahén jaksoon eivit kuulu:

m) 90 ryhmin tavarat;”
3 huomautus:

”Jollei toisify, madratd, yhdistelmédkoneet, joissa on kaksi tai useampia yhdeksi
kokonais@udeksimasennettujac koneita, ja muut koneet, jotka on tarkoitettu
suorittamaan kahta taisuseampaa toisiaan tdydentévaa tai vaihtoehtoista toimintoa,
luokitellaan “yhdistelman, padasiallisen toiminnon suorittavan osan tai koneen
mukaisesti.”

4‘huomautus:

”Josy kone (myos koneiden yhdistelmd) koostuu erillisistd (joko erillddn
sijaitsewvista tai toisiinsa putkijohdoilla, voimansiirtolaitteilla, séhkdkaapeleilla tai
muilla aitteilla yhdistetyistd) osalaitteista, jotka on tarkoitettu yhdessa
suorittamaan selvasti maariteltyd, jonkun 84 tai 85 ryhman nimikkeen kattamaa
toimintaa, kokonaisuus luokitellaan tuon toiminnan mukaan madraytyvaan
nimikkeeseen.”

CN-koodit 9031, 9031 49 ja 9031 49 90 seka HS-selitys

Kyseiset 90 ryhmén koodit kuuluvat yhdistetyn nimikkeiston XVIII jaksoon,
jonka otsikko on seuraava: ’Optiset, valokuvaus-, elokuva-, mittaus-, tarkistus-,
tarkkuus-, ladketieteelliset tai Kirurgiset kojeet ja laitteet; kellot; soittimet; niiden
osat ja tarvikkeet”.
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Nimikkeen 9031 sanamuoto on seuraava: “Mittaus- tai tarkkailukojeet, -laitteet ja
-koneet, muualle tdhdn ryhméédn kuulumattomat; profiiliprojektorit™.

Alanimikkeen 9031 49 90 sanamuoto on seuraava: “muut”.
Kyseistd nimiketta koskevassa HS-selityksessa todetaan seuraavaa:

”— — tdhan nimikkeeseen kuuluvat mittaus- tai tarkistuskojeet, -laitteet ja -koneet,
myaos optiset.

Tama nimike kasittdd myods optista tyyppid olevat mittaus- jadarkistus- kojeet,ja -
laitteet, kuten:

Edella luetellut kojeet ja laitteet sijoitetaan tdhdan nimikkeeseen silleinkin kun ne
soveltuvat koneisiin asennettaviksi.”

Ks. my0s yhdistetyn nimikkeiston yleiset tulkintaséannot, saannot 1-6.

Ks. myo6s suositukset tuomioistuimille, ennakkoratkaisupyyntdjen tekemisesté
(EUVL 2012, C 338, s. 1), kohta (unionin séddosten) “Patevyyttd koskeva
ennakkoratkaisupyynto”.

Ks. tuomio 22.2.2018, Kubotay(UK)skimited and EP Barrus Limited v. HMRC, C-
545/16, EU:C:2018:101, 23-26 kohta ohjeista, jotka koskevat komission
harkintavaltaa tarkentaatullinimikkeiden sisaltoa.

Asetuksen 2016/1760. historia on sellainen, ettd tammikuussa 2012 Saksa antoi
sitovan _ tariffitiedon,, jossa setelintunnistuskone luokiteltiin  yhdistetyn
nimikkeistonalanimikkeeseen 8472 90. Helmikuussa 2012 Yhdistynyt
kuningaskunta “antoi setelikiertoyksikon sisdltdvad setelintunnistinta koskevan
sitovan-tariffitiedon,jossa se luokiteltiin alanimikkeeseen 9031 49 90. Néiden
Hmeisen ristiriitaisten sitovien tariffitietojen valossa Saksa pyysi, ettd komission
tullikoodeksikomitea (jaljempéana komitea) yhdenmukaistaa luokitusta.

Kaikkiaan, 28 jasenvaltiosta 27 &anesti sen puolesta, ettd laite luokitellaan
yhdistetyn ‘himikkeiston alanimikkeeseen 8472 90 90. Yhdistynyt kuningaskunta
piti kiinni ndkemyksestddn, jonka mukaan IPRO-RC olisi pitanyt luokitella
alanimikkeeseen 9031 49 90 29. HMRC on siité lahtien katsonut, ettd alanimike
8472 90 on oikea luokituskoodi ja tukee komitean perusteluja, sellaisina kuin ne
esitetddn asetuksessa 2016/1760.

Tuotetta kuvataan asetuksessa 2016/1760 seuraavasti:

”Laite, jossa on setelintunnistin ja rahalippaita (nk. setelikiertoyksikkd (note float
unit)) ja jonka kokonaismitat ovat noin 10 x 24 x 44 cm.
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Setelintunnistin ~ kayttdd optista skannaustekniikkaa seteleiden aitouden
tarkastamiseen ennalta asetettujen madaritysten mukaisesti.

Tunnistimen hyvéksymét setelit siirtyvat rahalippaaseen. Kun rahalipas on
tayttynyt (yleensd 30 setelid), setelit lajitellaan automaattisesti ja jaetaan toisiin
rahalippaisiin, joihin yleensd mahtuu 300 setelia.

Laitetta kaytetddn esimerkiksi peli-, myynti- ja pysékointiautomaateissa
maksamiseen saadusta palvelusta tai tuotteesta.

Laite pystyy myos antamaan seteleita.

Laite on aina kytkettynd niin kutsuttuun padohjausyksikkdofy(ei mukana_tullille
esitettdessd), joka séatelee seteleiden ennalta asetettuja maarityksia ja seteleiden
virtaa eri rahalippaisiin.”

Tuotteen kuva siséllytettiin asetukseen 2016/1760x JCMymyoOntds, etta kyseinen
tuote on sama kuin sen valmistama iPRO-RC.

Luokitusperusteet

Komitean tekemd luokittelu maaraytyi yhdistetyn “nimikkeiston yleisten
tulkintasédéantdjen 1 ja 6 sdannon_sekd CN-koodien 8472 , 8472 90 ja 8472 90 70
nimiketekstien mukaisesti.

Luokittelu nimikkeen 9031 mittaus- ‘tai, tarkkailukojeeksi ei tullut kyseeseen,
koska laite ei ole pelkka kyseisen'nimikkeen, tarkkailukoje.

Komitea katsoi, etta setelien‘aitouden tarkastamisen lisaksi laite suorittaa muitakin
toimintojay kuteny lajittelee 4a jakaa seteleitd eri sailytyslaatikoihin ja antaa
seteleitd. Kaikki laitteen suorittamat toiminnot kuuluvat nimikkeeseen 8472, ja
sen vuoksi laite on luokiteltava toimistokoneeksi CN-koodiin 8472 90 70.

Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

HMRC:n 3.1.2018 antama sitova tariffitieto

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta padasiassa

JCM kuuluu JCM Global -konserniin, joka kuvaa itseddn maailmanlaajuiseksi
johtajaksi ja luotetuimmaksi nimeksi valuutan ja suoritusten késittelyssa, ja sen
tuotteita k&ytetaan eri puolilla maailmaa.

HMRC vastaa verojen ja tullien kantamisesta ja hallinnoinnista Yhdistyneessa
kuningaskunnassa.

iPRO-RC:n kuvaus
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IPRO-RC:t4 kuvataan setelintunnistimeksi, jossa on setelikiertoyksikko, ja sita
kaytetddn juuri néihin tehtdviin. Se on suunniteltu asennettavaksi erilaisiin
isdntdlaitteisiin, kuten itsepalvelumaksupisteisiin, raha- ja myyntiautomaatteihin ja
lippu- ja peliautomaatteihin. iPRO-RC sijoitetaan yleensd iséntalaitteen koteloon
ja yhdistetddn siihen sdhkokaapeloinnilla, muutoin se on riippumaton
isdntalaitteesta.

Sen toimintoihin kuuluvat 1) setelien tunnistaminen ja
hyvéksyminen/hylkddminen, ii) setelien varastoiminen kiertoyksikdssa tai
rahalippaassa ja iii) kiertoyksikkdon varastoitujen setelien antaminen, kun
isantélaite sita vaatii.

IPRO-RC:ssa on kolme keskeista osaa, jotka kaikki sijaitsevat'sen rungessa. Kako
laite asennetaan sitten isantélaitteeseen. Nama keskeiset“hosat™ ovat 1)
tunnistusyksikko, ii) kiertoyksikkd ja iii) rahalipasf 1PRO-RC ei, vol\toimia
itsendisesti isdntalaitteesta, vaikka silla on joitain “itsendisia ominaisuuksia.
Yksityiskohtainen lisdkuvaus iPRO-RC:sté 16ytyy JCM:n verkkosivuilta.

IPRO-RC:n markkinoinnissa JCM painottaa, erityisesti setelikierto-ominaisuutta
esimerkiksi seuraavasti:

“pienenndt toimintakustannuksia ), jatypidit “asiakkaat tyytyvéisind JCM
Globalin erinomaisella uudella iPRO-RC:lI4. iPRO-RC:ssé on kaksi suurta
lipasta, joissa kaytetaansRoller:Eriction’Recycling Technology -teknologiaa,
jonka avulla kierrétetyt setelit ovat heti,valmiita annettavaksi pitden laitteet
kéynnissa ja asiakkaannestyytyvaisina. iPRO-RC myods kayttdd JCM
Globalin teknologiaa, joka estaa hyvaksytyn setelin vetdmisen pois laitteesta
narun tai vastaavan avulla. Se hywvéaksyy aidot setelit, ja siind on lukittava ja
irrotettavasrahalipasy”

Néayton perusteella ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin katsoi, ettd ainoa ero
IPRO:n T\ ja, 1IPRO-RC:n® wvalilla  on  setelikiertoyksikkao. IPRO:n
markkinointimateriaalissa painotetaan erityisesti “aitojen setelien hyviksyntda”
koskevaateknologiaa:

Tutkittuaan iPRO-RC:t4 ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin toteaa, etta sitéa
on tarkoitus kayttdd setelien arvon tunnistamiseen ja hyvaksymiseen, jotta ne
voidaanvarastoida turvallisesti tai luovuttaa iséntélaitteen ohjeiden mukaisesti.

Paaasian asianosaisten keskeiset lausumat

JCM Katsoo, ettd iPRO-RC olisi luokiteltava alanimikkeeseen 9031 49 90 ja etté
luokittelemalla se alanimikkeeseen 8472 90 90 rajoitetaan kielletysti nimikkeen
9031 ja alanimikkeen 9031 49 90 soveltamisalaa ja laajennetaan Kielletysti
nimikkeen 8472 ja alanimikkeen 8472 90 90 soveltamisalaa.

JCM viittaa, ettd asetus 2016/1760 on patematdn seuraavista syista:
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1) Sen nakemyksen mukaan komitealle toimitetuissa, kesken&an ristiriitaisissa
Saksassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa annetuissa sitovissa tariffitiedoissa
tarkoitettujen koneiden ominaisuuksia ei ollut ilmoitettu oikein komissiolle.
Etenkin Saksassa annettuun sitovaan tariffitietoon siséltyvasséd laitteen
kuvauksessa sen padasialliseksi tarkoitukseksi kuvattiin rahan laskenta. JCM ei
ole yhtd mielt siité, ettd “rahan laskenta” on koneen ensisijainen tarkoitus.

2) Komitean poytakirjassa koneita kuvataan setelinlukijoiksi.

3) Luokittelussa alanimikkeeseen 8472 90 90 jatetddn huomiotta yhdistetyn
nimikkeiston XV1 jaksoa koskevan 1 huomautuksen m kohta, jonka mukaan XVI
jaksoon (johon 84 ryhmé ja nimike 8472 kuuluvat) eivat kuulu 84 ryhmanitavarat,
jotka on myos luokiteltu 90 ryhmaan.

4) XVI jaksoa koskevan 3 huomautuksen ehtoja (joita sovelletaan myos 90
ryhmén tulkintaan kyseistd ryhmaa koskevan 3 huomautuksen mukaisesti) ei ollut
sovellettu oikein mééritettdessé sovellettavaa yhdistetyn nimikkeistonnimiketta.

5) XVI jaksoa koskevan 4 huomautuksen, ehtoja (joita sovelletaan myds 90
ryhmén tulkintaan kyseistd ryhmééd koskevan, 3 huomautuksen mukaisesti) ei
ilmeisestik&an ollut sovellettu oikein.

6) JCM:n nakemyksen mukaam, konetta ei luokiteltu asetuksessa 2016/1760
ottamalla asianmukaisesti huomigen HS-selitykset, jotka eivat ole sitovia.
Erityisesti:

a)  yhdistetyn nimikkeiston—nimiketta 9031 koskevia HS-selityksia, joissa
todetaan seuraavaa: “tahamynimikkeeseen kuuluvat mittaus- tai tarkistuskojeet, -
laitteet ja -koneet, myds optiset”; @’fama nimike kasittdd myods optista tyyppié
olevat mittaus- ja tarkistuss kojeet ja -laitteet — — [, ja ne] sijoitetaan tahan
nimikkeeseen silloinkiny kumne soveltuvat koneisiin asennettaviksi”;

b)  yhdistetyny nimikkeiston nimikettd 8472 koskevia HS-selityksid, joissa
todetaan, seuraavaayn,”Fami nimike kisittdd kaikki toimistokoneet, jotka eivit
kuulu kolmeen edeltavdan nimikkeeseen tai tarkemmin yksiléityind mihink&an
muuhun harmenoidun nimikkeiston nimikkeeseen. Termi ’toimistokoneet’ on
ymmadrrettdva laajasti, ja se kasittdd kaikki koneet, joita ké&ytetddn toimistoissa,
myymal@issd, tehtaissa, tyOpajoissa, kouluissa, rautatieasemilla, hotelleissa jne.
toimistoty@hon (ts. kirjeenvaihdon, asiakirjojen, lomakkeiden, poytakirjojen, tilien
jne. kirjoittamis-, kirjaamis-, lajittelu- yms. tehtdviin). Toimistokoneet luokitellaan
tdhan wvain, jos niissa on aluslaatta tms. Kiinnittdmistd tai pdydélle,
Kirjoituspdydalle yms. alustalle asettamista varten. Tah&n nimikkeeseen eivét
kuulu ilman tallaista aluslaattaa olevat 82. ryhman késitydvalineet.— — Tahén
nimikkeeseen kuuluvat mm.: 4. Kolikoiden lajittelu- ja laskemiskoneet (mukaan
lukien setelien laskemis- ja antokoneet).— — 5. Seteliautomaatit, jotka toimivat
automaattisen tietojenkasittelykoneen yhteydessd, joko suoraan tai vélillisesti.”
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7) JCM vaittaa, ettd kun HS-selitykset otetaan asianmukaisesti huomioon,
IPRO-RC:n oikea luokituspaikka on nimike 9031 silla seurauksella, ett4
luokittelemalla se nimikkeeseen 8472 laajennetaan nimikkeen 8472
soveltamisalaa ja rajoitetaan nimikkeen 9031 soveltamisalaa tavalla, joka ei ole
pateva.

HMRC
Asetuksen patemattomyyden arviointia koskevat lausumat

HMRC vaittad, ettd asetus 2016/1760 on patevd. Liséksi HMRCyesittas, etta
komitea noudatti asianmukaista menettelyd tehdessédén paatelmansa, etté,se otti
huomioon ja sovelsi oikeita arviointiperusteita luokittelussay,ettd se tarkasteli
JCM:n iPRO-RC:n yksityiskohtaisia kayttd- ja huolto-ohjeita“ja ettei unionin
tuomioistuimen puuttumiselle komitean paatokseen oledperusteita.

Vaikka HMRC luokitteli iPRO-RC:n alun perin, nimikkeeseen 9031, se on
tietoinen  jasenvaltioille asetetusta vaatimuksesta Omaksua™ yhtendinen
l&hestymistapa tariffiluokitukseen unionissagHMRC hyvéksyy'siten nyt komitean,
komission ja 27 muun jé&senvaltion nakemykset, joiden mukaan laite on
luokiteltava asianmukaisesti nimikkeeseen 8472.

HMRC:n mukaan asetuksen patevyydestd eiwoi Syntya perusteltua epailystéa
ainoastaan oikeaa tariffiluokitusta koskevan» ndkemyseron  perusteella.
Késiteltdvan asian olosuhteissa komitea tarkasteli kyseessa olevaa laitetta ja
sovelsi asiaa koskevien yhdistetyn nimikkeiston nimikkeiden tulkintaohjeita,
etenkin yleisid tulkintasédantoja, asianmukaisesti esittadkseen harkitun lausunnon
laitteen oikeasta luokituksesta.

Unionin tuomioistuin on tedennuty ettd asetus voidaan todeta péatemattomaksi
vain, jos komissio on‘tehnyt virheen (ks. tuomio 25.7.2002, Union de Pequenos
Agricultores ‘W, neuvostgy C-50/00, EU:C:2002:462) tai “ilmeisen virheen”, jos
riita,_koskee luekittelua 8-numeroisella alanimikkeiden tasolla (ks. tuomio
1315.2003, CabletronsSystems Ltd, C-463/98, EU:C:2003:272). HMRC:n mukaan
tassa tapauksessa ei ole naytetty toteen tallaista virhetta (ilmeista tai muunlaista),
jokatekisi asetuksesta patemattoman. HMRC etenkin katsoo, ettei virheen toteen
nayttamiseen riitd, ettd osapuolella (tai ennakkoratkaisua pyytéaneella
tuomioistuimella tai tuomioistuimilla) on eri ndkemys siitd, miten koodeja voidaan
soveltaa, vaan on taytynyt tapahtua virhe siiné tavassa, jolla komitea ja komissio
ovat tehneet luokittelun.

Aineellisia kysymyksia koskevat lausumat

Siind tapauksessa, ettd kysymys “virheestd” on laajempi kuin edelld on esitetty,
HMRC pitdd kiinni vaditteestadn, ettd luokittelu nimikkeeseen 8472 on joka
tapauksessa oikein. Sen nédkemyksen mukaan luokittelemalla laite nimikkeeseen
9031 laajennettaisiin Kielletysti kyseisen nimikkeen soveltamisalaa, minka
seurauksena nimikkeen 8472 nimenomaisesti laaja soveltamisala kaventuisi.
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Nimikkeen 8472 nimenomaisesta sanamuodosta ilmenee, ettd koneet, jotka
suorittavat “toimistotehtidvid”, on tarkoitus luokitella kyseiseen nimikkeeseen.
Liséksi nimikkeen 8472 soveltamisala on laaja, silla se kasittdd minka tahansa
toimiston. Ne toimintotyypit, joita koneen katsotaan suorittavan téllaisissa
tilanteissa, kuvataan myo6s laajasti HS-selityksissd, eikd tdma luettelo ole
tyhjentava.

HMRC:n ndkemyksen mukaan laite, joka suorittaa toimintoja, jotka muutoin olisi
tehty manuaalisesti toimistoympadristossd, on tarkoitettu siséllytettéavaksi
nimikkeeseen 8472. Kone hyvéksyy seteleitd maksuna kuluttajilta, méaarittaé
niiden aitouden ja varastoi ne koneen sisdén. iPRO-RC hylkaa setelitpjotka eivét
ole aitoja, ja ”sylkee” ne takaisin kuluttajalle sekd varastoi ylimééraisia seteleitd
(tallelokerossa, joka voidaan poistaa iPRO-RC:std). HMRC:mymukaan dtallaiset
toiminnot ovat niiden toimintojen kaltaisia, joita henkilokunta olisi perinteisesti
hoitanut lippumyymal&ssa, kasinolla, kaupassa tai vastaavassa ymparist0ssé, jossa
on kasiteltdva maksuja tavaroista ja palveluista. JTdssayominaisuudessa laitteen
kuvaaminen “toimistokoneeksi” on asianmukaigempikuin‘kuvaus,jessa esitetdin
ainoastaan koko koneen yhden osan tekninen torminta.

Arvioitaessa koko laitteen objektiivisia ominaisuuksia HMRC katsoo, etta se
toimii toimistokoneena, sellaisena kuin sitd kuvataan nimikkeessa 8472 ja siihen
sovellettavissa HS-selityksissa. Lisaksi HS-selitykstin, sisaltyva koneiden luettelo
on oikeudellisesti sitova, koska ‘siihen viitataan-nimenomaisesti alanimikkeessa
8472 90 90. HMRC katsoo, €tta iPRO-RC:n mekaanisesti suorittamat toiminnot ja
sen pdadasialliset ominaisuudet koostuwat ‘sellaisten toimintojen mekaanisesta
suorittamisesta, joita_ henkilékuntay, perinteisesti hoiti  toimistoympéristossa
(erityisesti, jos toimistoimaadritelladn siten, ettd se ké&sittdd kaupat, asemat jne.).
Koneen ominaisuudet, muistuttavat’ paljon enemmén “toimistokoneen”
ominaisuuksiagsellaisina «kuiny, ne esitetddn ja kuvataan yhdistetyssa
nimikkeistossa ja “HS-selityksissd, eivatkda rajoitu pelk&stddn tai edes
padasiallisesti setelien ‘optiseen varmentamiseen (ks. tuomio 22.3.2017, GROFA
ym., C-435/15, ja C-666/15, EU:C:2017:232, téllaisia ominaisuuksia olisi
tarKasteltava asianmukaiSesti osana luokitusprosessia).

HMRC vaittadyettd luokittelu nimikkeeseen 9031 laajentaisi kyseisen nimikkeen
soveltamisalaa tarpeettomasti, kielletysti ja kohtuuttomasti iPRO-RC:n ja kaikkien
sen suarittamien yhdistelmatoimintojen osalta. Liséksi tallaisessa luokituksessa
jatettéisiing huomiotta HS-selitysten sanamuoto jollei toisin madrdtd — —
”.Yhdistetyssd nimikkeistossd pankkiautomaattien katsotaan nimenomaisesti
kuuluvan nimikkeeseen “toimistokoneet ja -laitteet”. Olisi ristiriidassa tdmén
lahestymistavan  kanssa, jos toimistokoneiden ja -laitteiden ryhméaén
sisallytettdisiin tallainen kone muttei JCM:n valmistamaa iPRO-RC:td&. HMRC
katsoo edelleen, ettd iPRO-RC muistuttaa enemman pankkiautomaattia tai muita
madriteltyjen toimistokoneiden ja -laitteiden tyyppeja kuin konetta, joka on
kehitetty yksinomaan mittausta ja tarkkailua varten. Lisaksi muut jasenvaltiot ovat
luokitelleet rahanlaskemiskoneet ja -laitteet yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen
8472 (ks. esim. 24.4.2017 pdivatty sitova tariffitieto ref DE2993/17-1 ja 12.6.2017
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paivitty sitova tariffitieto DE123/17-1), ja téllainen l&hestymistapa iPRO-RC:hen
takaisi suuremman yhtendisyyden.

HMRC on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettei iPRO-RC:ta voida luokitella
nimikkeeseen 9031, koska se on enemman kuin tarkkailukone.

HMRC katsoo, ettd se, ettd unionin tuomioistuin selventdd nimikkeen 8472
soveltamisalaa ja soveltamista, auttaisi kasiteltdvdssd asiassa ja Yleisestikin.
Nimike 8472 vaikuttaa etenkin mahdollistavan laajan soveltamisen, ja HS-
selityksissa sille annetaan laaja soveltamisala. HS-selityksissa kuitenkin viitataan
myods koneisiin, joissa on oltava “aluslaatta tms. kiinnittamista tai, poydalle,
kirjoituspOydille yms. alustalle asettamista varten”. Niissd kuitenkin jétetdin
nimenomaisesti nimikkeen ulkopuolelle “ilman téllaista “aluslaattaa JOlevat’
kéasitydvalineet.

JCM vetoaa HS-selityksiin ja toteaa, ettei IPRO-RC wei olla "toimistokone ja -
laite”, koska sitd ei voida kiinnittdd tai sijoittaa kirjoituspéydallend CM:n mukaan
HMRC ei ota huomioon, ettd HS-selitysten sanamuodon, tarkeituksena on rajoittaa
talla tavalla laajempaa nimikettd 8472 ja semialanimikkeité:

Lukuun ottamatta edelld mainittua ¢e€simerkinomaistay,’toimistokoneiden ja -
laitteiden” luetteloa, HS-selitykset eivatiside,unionin, tuomioistuinta, joten se voi
jattdd ne huomiotta. Joka tapauksessa \HMRGC, katsoo, ettd kyseessd olevaa
sanamuotoa voidaan tulkita jarkevasti vain-siten, etta koneessa on oltava aluslaatta
Kiinnittdmistd varten mutta ettd 'se, voidaan kiinnittdd muuallekin kuin
Kirjoituspdydalle tai pdydaélle.

HMRC:n mukaan tarkoituksena on' yksinkertaisesti saattanut olla erottaa
nimikkeeseen 8472 kuuluvat koneet'ja laitteet kasityovélineistd, joita kasitelldan
yleisemmin 82" ryhméssa. \Lisaksi nain suppea tulkinta on ristiriidassa muiden
nimikettd 8472 koskewvissa fiuomautuksissa esitettyjen esimerkkien kanssa, kuten
pankkiautomaattien, jotka tavallisimmin kiinnitetddn rakennukseen ja joita ei
kiinnitettaisi kirjoituspoytaan tai sijoitettaisi sellaiselle.

HMRC katsoo, ettd iPRO-RC muistuttaa enemman pankkiautomaatin kaltaista
konetta, joka selkeasti kuuluu nimikkeen 8472 kuvaukseen ja soveltamisalaan, ja
se olisi\néin ollen luokiteltava “toimistokoneeksi ja -laitteeksi”.

Ottaen huemioon unionin tuomioistuimen aiemmat ohjeet HMRC Kkatsoo, etta
komissio on toiminut yhteistydssa muiden jésenvaltioiden kanssa pyrkiessaan
luokittelemaan IPRO-RC:n ja on kayttdnyt laajaa harkintavaltaansa
asianmukaisesti maarittddkseen tariffiluokitusten kohteen ja iPRO-RC:n
luokituksen. Nain tehdessdadan komissio ei ole (HMRC:n mukaan) muuttanut
tariffiluokituksen nimikkeiden kohdetta tai soveltamisalaa. HMRC pdinvastoin
katsoo, ettd vaihtoehtoinen luokittelu yhdistetyn nimikkeistén nimikkeeseen 9031
muuttaisi sen kohdetta ja soveltamisalaa kielletysti siten, ettd se k&sittdd muitakin
kuin mittaus- tai tarkkailukoneita. Tuotteen kéayttotarkoitus ké&sittad paljon
muutakin kuin mittauksen ja tarkkailun, ja kone suorittaa yleisid toimintoja, jotka
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olisi perinteisesti hoidettu késin toimistoymparistdssa, sellaisena kuin toimisto
maéaritelldan laajasti kyseisessa nimikkeessd. Ominaisuudet ja erityispiirteet, jotka
vetoavat tuotteen markkinoihin, eivat koostu pelkastddn varmentamisesta ja
tarkkailusta ~ vaan  rahankaésittelystd  kokonaisuudessaan  ja  muutoin
tydvoimavaltaisten ~ toimintojen  automatisoinnista  olosuhteissa,  joissa
henkil6kunnan olisi muutoin tarkastettava ja ké&siteltdvaa rahaa, varastoitava rahat
turvallisesti ja oltava vuorovaikutuksessa kuluttajien kanssa.

HMRC katsookin, ettd unionin tuomioistuin olisi oikeassa todetessaan asetuksen
2016/1760 patevaksi ja vahvistaessaan, ettd IPRO-RC on luokiteltu
asianmukaisesti alanimikkeeseen 8472 90 70.

Ennakkoratkaisupyynnon perustelut tiivistettyna

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on todennut;, etta, asetusta :2016/1760
sovelletaan tuotteeseen, jonka on méaéritetty olevan,iPRO-RC.“Ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin kuitenkin katsoo, ettd on esitetty erittéin hywvét perustelut
sille, ettd asetus 2016/1760 saattaa olla patematon silla perusteella, etta siind joko
rajoitetaan tai laajennetaan jommankumman  alanimikkeen soveltamisalaa
kielletysti tai ettd sen taytantéOnpanessa ei oteta “asianmukaisesti huomioon
nimikkeitd ja alanimikkeitd koskevia “wyhdistetyn nimikkeiston selittévia
huomautuksia ja/tai HS-selityksi&:

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomigistuimen mukaan HMRC:n kannan 1
huomautuksen m kohdan sovellettavuuteen taytyy olla virheellinen. Jos komitea
luokitteli  setelintunnistimien ryhman nimikkeeseen 8472 viittaamatta 1
huomautuksen m kohdanusisaltéon, tama itsessdén vaikuttaisi olevan peruste
asetuksen.mahdolliselle patemattomyydelle.

Kyseisen 1 huomautuksen, m kohdassa todetaan selkeasti, ettd luokitus 90
ryhmé&an on “etusijalla 84 ryhmaan nahden silla seurauksella, ettd 90 ryhman
sédannosten, tarkastelun olisi pitanyt olla lahtokohtana iPRO-RC:n luokittelulle.
Komitean, poytakirjasta ei ainakaan ilmene, ettd luokittelua 90 ryhmé&an olisi
tarkasteltu ennen 84 ryhmaan siirtymista.

Yhdistetyn nimikkeiston XVI jaksoa ja 90 ryhmé&a koskevissa huomautuksissa
todetaan,y ettd “jollei toisin madritd, yhdistelmdkoneet, joissa on kaksi tai
useampia yhdeksi kokonaisuudeksi asennettuja koneita, ja muut koneet, jotka on
tarkoitettu suorittamaan kahta tai useampaa toisiaan tdydentévaa tai vaihtoehtoista
toimintoa, luokitellaan yhdistelméan péa&asiallisen toiminnon suorittavan osan tai
koneen mukaisesti”.

Edella tosiseikoista esitettyjen toteamusten perusteella ennakkoratkaisua pyytanyt
tuomioistuin katsoo olevan selvéd, ettd iPRO-RC on yhdistelmékone, jossa on
kaksi konetta tai ainakin o0saa, jotka on tarkoitettu suorittamaan toisiaan
tdydentdvida toimintoja: skannauspddn ja mikro-ohjaimen avulla tapahtuva
tunnistaminen/mittaus/tarkkailu ja setelikierto; ensi n&kemaltda XVI jaksoa
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koskevassa huomautuksessa 3 ja siten 90 ryhmaa koskevassa huomautuksessa 3
edellytetddn péaasiallisen toiminnon arviointia.

Yhdistetyn nimikkeiston XVI jaksoa koskevassa huomautuksessa 4 ja 90 ryhmaa
koskevassa huomautuksessa 3 todetaan, ettd jos koneen osalaitteet on tarkoitettu
yhdesséd suorittamaan selvasti madriteltyd, jonkun [90 ryhmén / XVI jakson]
nimikkeen kattamaa toimintaa, kokonaisuus luokitellaan tuon toiminnan mukaan
méaéaraytyvaan nimikkeeseen.

Komitean kokouksen poytékirjasta ei taltdkddn osin ilmene, ettd komitea olisi
tarkastellut tai madrittdnyt koneen, jota se tutki (jos se ylipdatdanitutki tiettya
konetta), toimintoa tai péaasiallista toimintoa. HMRC vadittaa, etta\iPRO-RC:n
toiminto koostuu automatisoidusta kateisen kasittelystd, ja Seyviittaa, talta osin
IPRO-RC:n markkinointimateriaaliin ja JCM:n markkina-asemaan. "\HMRC:n
mukaan iPRO-RC:114 on t&ss& ominaisuudessaan nimikkeen8472 soveltamisalaan
kuuluva selkeésti madritelty toiminto. JCM puolestaan vaittas, etta laitteen
padasiallinen toiminto on setelien tunnistaminen, johen liittyy sen‘mukaan optinen
ja magneettinen tarkkailu ja mittaus, jotka ovat nimikkeeseen 9031 kuuluvan
toiminnon mukaisia.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioiStuin on ‘todennuty,ettd iPRO-RC:td on
tarkoitus kayttada setelien tunnistamiseen, jotta.ne vQidaan varastoida turvallisesti
tai luovuttaa isantalaitteen ohjeiden mukaisestiy, Tama on madritetty koneen
havaittavissa olevien ominaisuuksien perusteella.” Ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin ei ole ottanut huomigen JCM:n markkinointimateriaalia tai
markkina-asemaa tehdessédanytamén, paatelman sen perusteella, ettd tuotteen
kayttotarkoitus on merkityksellinen luokittelun kannalta vain, jos se liittyy
erottamattomasti tuotteeseeny, ja tdtd erottamatonta ominaisuutta on voitava
arvioida tuotteempebjektiivisten ominaisuuksien ja ominaispiirteiden perusteella.

Kun tarkastellaan Kkysymystd yhdistelmdkoneen pé&asiallisesta toiminnosta,
ennakkoratkaisua pyytanyt™ tuomioistuin katsoo kaiken kaikkiaan, ettd
paaasiallinen toiminto on setelintunnistus. llman setelien hyvaksymiseen liittyvéaa
tunnistusta kaikista muista toiminnoista tulee pitkalti merkityksettomia tai ainakin
taissijaisia.
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