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Predmet konania vo veci samej

Odsun Statneho prislusnika tretej krajiny.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zacatie prejudicidlneho konania

Ur¢it, ¢i vySetrovacich sudcov moZno povazovat za organ, pred ktorym Ziadatelia
0 medzinarodnti ochranu mézu vyjadrit’ vol'u poziadat’ o tuto oChranus Ak ano,
objasnit’ urc¢ité pravne nasledky, ktoré vyplyvaju zo skutocnostipze vysetroyacich
sudcov mozno povazovat za taky organ.

Pravnym zakladom je ¢lanok 267 ZFEU.

Prejudicialne otazky

1. Clanok 6 ods. 1 druhy pododsek smernice 2013/82/EU, upravuje pripad, ked’
sa ziadosti 0 medzinarodnu ochranu | podfaji] Minym “erganom, ktoré podla
vnutroStatneho prava nie su prisluSaé,previch registraciug,pricom v takom pripade
Clenské Staty zabezpecia, ‘aby sa“registracia uskutoénila najneskér do Siestich
pracovnych dni od podania ziadesti.

Ma sa toto ustanovenie yykladatawatom zmysle, ze vysetrovaci sudcovia prislusni
rozhodovat’ 0 zaisteni‘cudzincov, v sulade so Spanielskym pravom sa povazuju za
jeden z tychto ,,inyeh organoy “fsktoré | sice nie su prislusné na registraciu ziadosti
0 medzinarodnigeehranu, no Ziadatelia pred nimi mozu vyjadrit’ vol'u podat’ takd
Ziadost™?

2. Ak sa'wySetrovaci sudca povazuje za jeden z tychto orgdnov[,] ma sa ¢lanok
6 ods. I'smernice 2013432/EU vykladat’ v tom zmysle, Ze tento sudca musi pougit’
ziadatel'a ‘@ tom, ‘kde @ako mozno podat’ Ziadost' 0 medzinarodnu ochranu, a ze
V pripade ‘podania Ziadosti musi upovedomit’ organ prislusny podla
vnatro§tatncho,prava na registraciu a posudenie ziadosti 0 medzinarodnu ochranu
awprislusny spravny organ, aby bol Ziadatel'ovi priznany narok na prijimacie
opatrenia uvedené v ¢lanku 17 smernice 2013/33/EU?

3. Malju] sa ¢lanok 26 smernice 2013/32/EU a ¢lanok 8 smernice 2013/33/EU
vykladat’ v tom zmysle, ze obcana tretej krajiny nemozno zaistit, pokial’ nie st
spinené podmienky stanovené v ¢lanku 8 ods. 3 smernice 2013/33/EU, lebo
ziadatel’ je odvtedy, ako urobi uvedené vyhldsenie pred vysSetrovacim sudcom,
chraneny zasadou zékazu vyhostenia alebo vratenia?



MINISTERIO FISCAL

Uvéadzané predpisy prava Unie
— Clanky 67 a 78 ZFEU.
— Clanky 18, 19 a 21 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie.

— Clanky 6, 9, 12 a26 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU
z26.juna 2013 o spolo¢nych konaniach 0 poskytovani aodnimani
medzinarodnej ochrany.

— Clanky 8, 9, 10 a 17 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU
z 26.juna 2013, ktorou sa stanovuju normy pre prijimaniec Zziadatel'ov
0 medzinarodn( ochranu.

Uvadzané vnutroStatne pravne predpisy

— Clanok 58 ods. 4, ¢lanky 61 a 62 a ¢lanok 64 0ds, 5.8y, Orgéanica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de“los extranjeros,en”Espafia y su
integracion social (organicky zakon \¢.'4/2000 z\l1:januara o pravach
a slobodach cudzincov v Spanielsku @ieh, socialnej integracii) [Boletin Oficial
del Estado ($tatny turadny vestnik) ¢. 10 z 123,1:52000].

— Clanky 2, 3 a5 Ley 12/2009, de'80 de‘actubre, reguladora del derecho de asilo
y de la proteccion subsidiaria (zakon ‘€. 1242009 z 30. oktobra, ktorym sa
upravuje pravo na azyl, adoplnkovasochrana) [Boletin Oficial del Estado
(Statny uradny vestnik)¢. 263 z'34. 10. 2009].

Zhrnutie skutkového'stavu a konania vo veci samej

Dna 12. decembra 2019, doSlo, k zadrzaniu provizorneho plavidla, v ktorom sa
nachadzal VL spoluys d’al§imi 44 muzmi subsaharského povodu a ktoré chcelo
vstipit mayizemie Spanielska. PasaZieri provizorneho plavidla boli nalodeni na
palubu lode Salvamento Maritimo (ndmorna zachranna sluzba), ktora v ten isty
den‘zakotvilafia ostrove Gran Canaria.

Pe_prvej\humanitarnej a zdravotnickej pomoci poskytnutej Cervenym krizom
a Servicio Canario de Salud (Urad zdravia Kanarskych ostrovov) boli tieto osoby
prevezené na policajné stanice, kde boli 13.decembra 2019 upovedomené
0 zadrzani a poucené 0 svojich prévach. V ten isty den Subdelegacion del
Gobierno en Las Palmas (Miestny Urad vlady v Las Palmas) prijal rozhodnutie
0 vréteni, lebo uvedené osoby sa pokusili nelegélne vstupit’ na uzemie Spanielska,
a poziadal oich umiestnenie do strediska na zaistenie cudzincov (centro de
internamiento de extranjeros, d’alej len ,,CIE®).

Dna 14. decembra 2019 bol VL predvedeny pred vnutroStatny sud, Juzgado de
Instruccion n.° 3 de San Bartolomé de Tirajana (VySetrovaci sud ¢€.3 v San
Bartolomé¢ de Tirajana, Spanielsko), aby rozhodol o jeho zaisteni v CIE.
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Vnatro$tatny sad zacal predbezné vySetrovanie avydal uznesenie, ktorym
rozhodol, Ze prijme vyhlasenie VL, ktory bol pouceny 0 svojich pravach a ktory
mal k dispozicii pravnu zastupkyiu a tlmocnika do bambarského jazyka. Boli mu
ozndmené jeho prava a vyjadril svoj zamer poziadat’ 0 medzinarodnu ochranu,
lebo vzhl'adom na vojnu vo svojej krajine povodu, Mali, ma opravneni obavu
pred prenasledovanim z rasovych dévodov alebo z dévodu prislusnosti k urcitej
socialnej skupine, a uviedol, Ze ma strach vratit’ sa, lebo mu hrozi smrt’. O tomto
vyhlaseni bola upovedomena Ministerio Fiscal (prokuratdra), ktora nenamietala
proti zaisteniu v CIE.

Okrem toho ziadost’ 0 medzinarodnd ochranu bola zaslana na ComisionEspariola
de Ayuda al Refugiado (Spanielska komisia pre pomoc ute¢encom), ktora uyiedla,
ze nie je dostupné zachytné miesto, ale méze byt dostupné miestoshumanitarnej
pomoci v Cervenom krizi, kym sa neuvolni miesto préy Ziadatel'ov
0 medzinarodnti ochranu. Cerveny kriz oznamil, Ze ma. dostdpnychyl6 miest
humanitarnej pomoci, ale Ze 0 ne treba poziadat’ prostrednictyom, policte alebo
miestneho uradu vlady. Vnutrostatny sud preto poziadal ticte, otgany, aby rozhodli
0 prideleni miesta z humanitarnych dévodov.

Tiez bolo vydané opatrenie, ktorym bolafpelicia vyzvand, aby vzhl'adom na to, Ze
VL a d’alsich 25 os6b, v suvislosti s ktorymi bel pedany navrh na zaistenie v CIE,
vyjadrili svoj zamer poziadat 0 me@dzinarodnu ochranu, @vzhl'adom na to, Ze tato
ziadost’ bola podana prediorgénom, ktorywpodla, vnutroStitneho prava nie je
prisluSny na jej registraciu, vyhotovila, prislusnywidoklad o vyjadreni vole podat’
ziadost’ 0 medzinarodnl ‘echranu. Uvedené  opatrenie bolo vydané s cielom
dodrzat ¢lanok 6 odsnl ‘smernice 2013/33, podl'a ktorého clenské Staty
zabezpecia, aby sa registracianuskutocnila najneskor do Siestich pracovnych dni od
podania ziadosti. VAuvedenom “epatreni bolo navysSe Ministerio de Trabajo,
Migraciones Y. Seguridad\Social (ministerstvo prace, migracie a socialneho
zabezpecCenia), okrem “inych, organov verejnej moci vyzvané, aby ziadatelom
0 medzindrodnu oghranuy vzhfadom na to, ze nemali prostriedky pre svoje
zivobytie, poskytlo humanitarne prijimacie miesto.

Ministerstvo “‘pracess Migracie asocialneho zabezpeCenia oznamilo, Ze je
kedispozicii 112 humanitarnych prijimacich miest, ktoré sa musia pridelit
uvedenym “Ziadatelom podla kritérii zranitelnosti. Pokial’ ide 0 zvySnych 14
z1adatel'ovy,medzi ktorymi sa nachadza VL, rozhodlo sa o ich umiestneni do CIE,
lebo “meboli dostupné iné humanitarne prijimacie zariadenia ani zariadenia pre
Ziadatel'ov 0 medzinarodnu ochranu. Bolo preto vydané uznesenie, ktorym sa
nariadilo zaistenie VL v CIE, lebo neexistovalo iné ubytovacie rieSenie, aj ked’ sa
konstatovalo, ze ho tam nemozno umiestnit’ za uvedenych podmienok, aby sa
ziadost” 0 medzinarodnd ochranu posudila v uvedenom CIE. Pred jeho
odovzdanim do CIE sa na vnutro$tatny sud dostavil policajt, ktory oznamil, Ze na
zaklade ziadosti uvedenej Vv bode 4 vyssie bol ureny termin rozhovoru 0 Ziadosti
0 medzinarodna ochranu pre tie osoby, ktoré on poziadali.
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Dna 18. decembra 2019 prokuratdra podala odvolanie proti uvedenému uzneseniu.
Prokuratira sa domnieva, Ze toto uznesenie nezodpoveda cielu, na ktory je
urcené, teda vrateniu cudzinca, a ze vnutrostatny sud prekrocil svoju pravomoc,
lebo nema pravomoc prijat’ vyhlasenie 0 voli poziadat’ 0 medzinarodnd ochranu.
Pravna zastupkyna VL tiez podala odvolanie proti uvedenému uzneseniu, lebo sa

domnievala, ze tito osobu podla smernic 2013/32 a2013/33 nemozno zaistit’
v CIE.

Ked’ze vnutrostatny sid mal pochybnosti 0tom, ako ma rozhodnut o tychto
odvolaniach, rozhodol o preruseni konania a predlozil Sidnemu dvorti tento navrh
na zacatie prejudicialneho konania, pricom poziadal o jeho prejednanie
v naliehavom konani.

Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Prokuratura sa domnieva, Ze vySetrovaci sudcawnie, je, prisluSnya prijatie
vyhl&senia o podani ziadosti 0 medzinarodnti,6ehranw, ked'Ze wySetrovaci sudca
nie je jednym z organov, pred ktorymi mozno wyjadrit, vél'u ‘poziadat’ o azyl,
uvedenych v Ley de Asilo (z&kon o0.azyle)."\Prokuratita zastava nazor, Ze
vySetrovaci sudca musi pri rozhodovani 0 zaistcnidlen zohladnit' nelegalny pobyt
cudzinca s cielom zarucit' vrateniegpdo jeho krajiny péyvodu. Domnieva sa, ze
ziadost' 0 medzindrodnu ochranu‘,podandapred ‘wySetrovacim sudcom nie je
dostatoénym dovodom na nenariadenie zaistehia V CIE. Tiez zastava nazor, ze
vySetrovaci sudca prekro¢il®syoju pravemoc, tym, ze vo svojom vyhlaseni sa
Statneho prisluSnika tretej “krajiny opytahdma tato otdzku ahladal zachytné
ubytovacie zariadenie\pre “ziadatel'ov, 0 medzindrodnu ochranu alebo pripadne
humanitarne prijimacie zariadenie.

VL sa domnieva, zewySetrovaciysudca je prislusny prijat’ vyhlasenie 0 podani
ziadosti 0 medzinarodnihochranu. Zastava nazor, ze vzhl'adom na to, Ze zaistenie
v CIE sa nariad’uje S,cielom zabezpecit’ vratenie a Zze Ziadatel'ov 0 medzinarodnu
ochranu nemo#no vratitgdo ich krajiny pdvodu, vyhlasenie o podani ziadosti
oanedzinatodni ochranu musi spdsobovat’ ucinky od okamihu urobenia tohto
vyhlésenia, apreto,nemozno nariadit’ jeho umiestnenie do CIE.

Zhrnutie odovodnenia navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Clanok 6 ods. 1 druhy pododsek smernice 2013/32 stanovuje, e ak sa ziadost’
0 medzinarodni ochranu poda inym organom, ktorym by takéto ziadosti mohli
byt adresované, ale ktoré podl'a vnutroStatneho préva nie s prisluSné pre ich
registraciu, Clenské Staty zabezpecia, aby sa registracia uskuto¢nila najneskor do
Siestich pracovnych dni od podania ziadosti.

VnutroStatny std, Juzgado de Instruccion n.° 3 de San Bartolomé de Tirajana
(Vysetrovaci sud ¢. 3 v San Bartolomé de Tirajana) sa domnieva, Ze vysetrovaci
sudca je jednym z tychto ,,inych organov®, ktory sice podl'a vnitrostatneho prava
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nie je prislusny na registraciu ziadosti, no podl'a smernice 2013/32 mdze poziadat’
prislusny orgdn 0 uskutocnenie registracie najneskor do Siestich pracovnych dni,
ako je stanoveneé v tejto smernici. Zastava nazor, ze Vv pripade, ak by Sudny dvor
sthlasil stymto stanoviskom, vySetrovaci sudca by bol povinny upovedomit’
0 ziadosti organ prisluSny na registraciu a postdenie tejto Ziadosti a poziadat’
0 urcenie terminu na jej podanie. To by znamenalo, Ze od okamihu upovedomenia
prislusného organu o ziadosti aregistracie ziadosti by uvedend osoba mala
postavenie ziadatel'a 0 medzinarodnl ochranu a bola by chranené zasadou zakazu
vyhostenia alebo vratenia.

Okrem toho vnutroStatny sud uvadza, ze vySetrovaci sudcovia, ktori st prislusni
rozhodovat’ 0 zaisteni cudzincov, musia pri tomto rozhodovanizohFfadnit, urcité
okolnosti vymenované v ¢lanku 62 organického zakona ¢£4/20Q0wz 1. januara
o pravach a slobodach cudzincov v Spanielsku aich sogidlngj integraciiy,medzi
ktorymi sa nachadza nebezpeCenstvo nedostavenia saZpred sid%z dovodu
neexistencie bydliska alebo dokladov totoznosti, akenanie “cudzinca, *ktorého
cielom je stazit’ odsun alebo sa mu vyhnut’, predchadzajuce, odstidenie za trestny
¢in alebo ulozenie administrativnych sankcii%a iné prebichajlce, trestné konania
alebo administrativne sank¢né konania, “ako) ajwazne, ochorenie cudzinca.
Vnutrostatny sud sa domnieva, ze (V¥pocet \tychte, okolnosti Vv uvedenom
ustanoveni nie je taxativny.

VnutroStatny sud uvadza,\ze_podPa clanku, 26 ‘smernice 2013/32 ziadatel'ov
0 medzinarodna ochranu nemozno zaistit. Uyedeny clanok odkazuje na smernicu
2013/33, ktord v ¢lanku 48 “stanovuje ‘zasadu vSeobecného zdkazu zaistenia
ziadatel'ov 0 medzinarednu “echranu, ako“aj pripady, v ktorych je zaistenie
pripustné, a moznost ‘prijataalternatiyne opatrenia. Clanok 10 ods.1 druhy
pododsek smernice*2013/32 zasanstanovuje, Ze zaisteni Ziadatelia st umiestneni
oddelene od ostatnyeh Statnych ‘prisluSnikov tretich krajin, ktori nepodali ziadost’
0 medzinarednd echranu.

Vnutro§tatnyssud sa“pritom domnieva, ze uvedené smernice ukladaju kazdému
vySetrovaciemuysudcovi povinnost’ poucit’ Statneho prislusnika tretej krajiny
a‘opytat’ satho,¢i chee poziadat’ 0 medzindrodnu ochranu, aby v pripade, ak nie su
splnené podmienky, stanovené v uvedenom c¢lanku 8, nedoslo K zaisteniu a aby
V pripade, “ak \sa nariadi zaistenie, bolo zaruCené, ze zaisteni Ziadatelia
0 medzindrodnd ochranu budd umiestneni oddelene od ostatnych Statnych
prislu§nikov "~ tretich krajin, ktori nepodali Zziadost 0 medzinarodnu ochranu.
Vyhlasenie Statneho prislusnika tretej krajiny, Ze chce poziadat’ 0 medzinarodnd
ochranu, by rovnako viedlo ktomu, ze by mu vznikol narok na prijimacie
opatrenia stanovené v uvedenych smerniciach.



