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Processo C-497/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
26 de junho de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Audiencia Provincial de Zaragoza (Audiéngia ‘Rrovincial 'de
Saragoca, Espanha)

Data da deciséo de reenvio:

14 de junho de 2019
Recorrente:

Ibercaja Banco, S.A.
Recorridos:

SO

TP

Objeto do processoyprincipal

Impugnacdo do“despacho proferido em processo de execugdo hipotecaria que
julga, extintaya execucdo com fundamento no carater abusivo da clausula de
vencimento ‘antecipado contida no contrato de mituo com garantia hipotecaria
celebradoentre as partes.

Objeto e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

O ¢6rgéo jurisdicional de reenvio submete trés questdes prejudiciais. A primeira
questdo prejudicial tem por objeto a conformidade ao direito da Unido Europeia
de uma norma nacional da qual se conclui que, caso o tribunal competente ndo
aprecie oficiosamente o carater abusivo de uma clausula no despacho de
execucdo, nao pode voltar a analiséd-la oficiosamente, mesmo quando a
fiscalizacéo feita inicialmente ndo tenha resultado em consideracdes formais sobre
a validade das clausulas analisadas.
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Com a segunda questao prejudicial pretende-se esclarecer, na hipotese de a parte
executada ndo invocar o carater abusivo das clausulas no incidente processual
previsto por lei para o efeito, se, uma vez decidido tal incidente de oposicéo, a
parte pode voltar a deduzir um novo incidente, mesmo quando nao existam novos
elementos de facto ou de direito.

A terceira questdo prejudicial centra-se em saber se, em caso de resposta negativa
a segunda questdo com base no efeito de preclusdo que impede o devedor de
poder voltar a suscitar o carater abusivo das clausulas, o tribunal pode exercer essa
fiscalizacdo oficiosamente.

Questdes prejudiciais

1)

2)

3)

E conforme ao direito da Unido uma norma interna da\gual ‘se deduz que, se
uma determinada clausula abusiva foi objeto de fiscalizagaoyjudicial ‘eficiosa
inicial no despacho de execucdo, 0 mesmaxtribunak,ndo pede voltar a
analisa-la oficiosamente, quando desdé ™e, primeire, momento estavam
reunidos os elementos de facto e de direite, mesmo guesdessa fiscalizagao
inicial ndo tenha resultado, quer no dispositive,, quer na fundamentacao,
nenhuma consideracao sobre a validade das ‘elausulas?

A parte executada que ndo Invocano carater abusivo de uma clausula no
incidente de oposicao prévisto porlei para,o.efeito, apesar de ja existirem os
elementos de facto [e]rde, direito que consubstanciam o carater abusivo de
uma clausula no &mbitoida eelebracéo de contratos com consumidores, pode,
uma vez decidife, oNincidente,, deduzir um novo incidente processual, no
qual se discuta a questdo do,carater abusivo de outra ou outras clausulas,
quando podia, téslofeito ‘inicialmente no processo ordinario previsto na lei?
Em suma; existe um efeito de preclusdo que impede o consumidor de voltar
a suscitar a,guestde, de, carater abusivo de outra clausula no mesmo processo
executivo ‘e tambem num posterior processo declarativo?

Caso se considere*conforme ao direito da Unido a conclusdo de que a parte
ndowode deduzir um segundo ou ulterior incidente de oposicdo para invocar
0, caraterabusivo de uma clausula que podia ter invocado anteriormente,
Uma,vez que os elementos de facto e de direito necessarios ja estavam
definidos anteriormente, pode tal conclusdo servir de fundamento para o
tribunal, informado do caréater abusivo da clausula, fazer uso do seu poder de
fiscalizacdo oficiosa?»

Disposicdes de direito da Unido invocadas

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia

Acérddo de 26 de janeiro de 2017, Banco Primus (C-421/14, EU:C:2017:60,
n.51 e 52)
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Acordao de 14 de marcgo de 2013, Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164)

Acordao de 29 de outubro de 2015, BBVA (C-8/14, EU:C:2015:731), n.** 37, 38 e
39

Disposicoes de direito nacional invocadas
Disposicdes de direito nacional

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (Lei 1/2000, de 7 de,janeiro,
que aprova o Codigo de Processo Civil), nomeadamente artigos 186.°,222.°,
447.°,n.° 2,517.°,552.°, n.° 1, 557.°, 571.° e 695.°

Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccién a les deudores
hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social, (Lei*4/2013, de 14 de
maio de 2013, relativa as medidas que visam refarcar ‘a, prote¢do ‘dosidevedores
hipotecarios, a reestruturacdo da divida e o arrendamente social)

Caodigo Civil, nomeadamente artigo 1129.°
Jurisprudéncia nacional

STS 461/2014 (ECLI: ES:TS:2014:4617)
STS 4972/2014 (ECLI:ES:TS:2014:4972)
STS 3373/2017 (ECLIHESHTS:2017:3373)
STS 3553/2018 (ECL:ES:TS:2018:3734)
STS 3734/2018(ECLI'ES:T S:2018:3734)
STS 5618/2015 (ECL|:ES: TS:2015:5618)

Apresentagde sucinta dos factos e do processo principal

ONMBERCAJA BANCO, S.A. prop6s uma acdo executiva hipotecaria contra TP e
SO, na qual o Juzgado de Primera Instancia competente de Saragoca (Tribunal de
Primeira "Instdncia de Saragoca, Espanha) proferiu despacho que declarou
oficiosamente a nulidade — com fundamento no seu carater abusivo — da
clausula de vencimento antecipado contida no contrato de muatuo objeto de
execucdo e determinou a extingédo da execuc¢do. A demandante interpds recurso do
despacho e a parte contraria, depois de notificada, deduziu oposi¢do. O processo
foi enviado para a Audiencia Provincial de Zaragoza (Audiéncia Provincial de
Saragoca, Espanha), 6rgéo jurisdicional de reenvio.
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O processo teve inicio com uma agdo executiva que correu termos cComo processo
especial de execucdo hipotecaria proposta pelo Ibercaja Banco, S.A., em 27 de
maio de 2015, contra os conjuges TP e SO, com base no mutuo com garantia
hipotecéria celebrado em 30 de junho de 2005. O montante do mutuo foi de
240 000 euros e foi constituida hipoteca sobre o imovel e o lugar de
estacionamento. O mutuo foi celebrado com vencimento em 30 de junho de 2040
e devia ser pago em 420 prestacGes mensais, estando em divida 9 prestacoes.

O mdutuo foi objeto de renegociacdo em 26 de setembro de 2012, tendo sido
prorrogado o prazo de reembolso ate 30 de junho de 2043 e 0s juro§ atmentados,
mantendo-se as demais condigdes. A clausula 6 bis do contratojsob a epigrafe
«Resolucdo antecipada pela instituicdo de crédito», definia 0S\cases ‘em que o
mutuéario perdia o beneficio do prazo concedido para o reembolso\do eapital e a
entidade bancéria podia exigir a sua devolugdo imediata e‘tetal,»entrezos quais se
encontrava a «falta de pagamento dentro do prazo dedqualquersprestacaoyde juros
ou amortizagdes do capital mutuado».

Por despacho de 15 de junho de 2015, foi ordenada a‘execugéo.\Neste despacho,
ndo foi apreciado o carater abusivo de <qualquer clausula;, ndo tendo havido
qualquer argumentacdo a esse respeito. O“wmontante \da execucdo foi de
213 988,74 euros de capital e 63 000,euros des custos™e juros. N&o foram
liquidados juros de mora.

ApoOs a injuncdo de pagamenton0s devederess em 2 de setembro de 2015,
deduziram oposicdo, alegando ‘e carater abusivo (i) das comissbes de gestdo de
cobrancas e crédito malparade, (ithdos juros de mora, que consideraram abusivos
(iii) da responsabilidade,universal imposta ao devedor nos documentos (iv) da
renincia a cessdp de direitos,(v) da,ordem de imputacdo dos pagamentos (vi) da
proibicéo de arrendar, ‘alienarnouonerar e (vii) da assungéo de custos.

A oposicéo Toi indeferida perddespacho do Juzgado, em 5 de novembro de 2015,
que foirevegade, per despacho deste tribunal, em 11 de marco de 2016, com o
unico efeito de.declarar,.nulos os juros moratérios estipulados por abusivos.

Pordespache_de,18"de maio de 2017, o Juzgado agendou uma audiéncia das
partes para discutir duas questdes: a possibilidade de apreciar o carater abusivo da
clausula de vencimento antecipado e a possibilidade de suspender o processo na
pendéncia de decisdo do Tribunal de Justica sobre a questdo prejudicial submetida
pelo Tribunal Supremo (Supremo Tribunal, Espanha) por despacho de 8 de
fevereiro de 2017.

Depois das alegacgdes das partes, por despacho de 15 de junho de 2017, decidiu-se
sobre a segunda questdo, a relativa a suspensdo, sem que se tenha conhecido da
questdo do carater abusivo da clausula de vencimento antecipado. A suspensao foi
dada sem efeito por esta Audiencia Provincial (Audiéncia Provincial) por
despacho de 20 de novembro de 2017.
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Por requerimento enviado em 22 de fevereiro de 2018, foi de novo pedida a
extincdo da execucdo com base na nulidade da clausula de vencimento antecipado
e, subsidiariamente, a suspenséo do processo, tendo-se decidido por despacho de 3
de setembro de 2018 a extin¢cdo da execugdo com fundamento no carater abusivo
da cldusula de vencimento antecipado. Este despacho é aquele que é objeto de
recurso e em relacdo ao qual se submete a questdo prejudicial.

Alegacdes essenciais das partes no processo principal

As alegacdes das partes foram expostas nos n.>* 1, 2 e 4.

Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

O maior problema a aguardar solucdo no ambito do processo ¢ivil em Espanha em
matéria de tutela do consumidor é o da incidéncia@os nevos Ccritérias processuais
decorrentes da jurisprudéncia do Tribunal deyJustica, sobrenosefeito de caso
julgado.

A obrigagdo processual imposta aosgtribunais, de“diligenciar oficiosamente e
anular as clausulas contratuais abusivasstem vindoya cenfigurar o efeito de caso
julgado. Na pratica, nas questes dos limites e da eficacia do caso julgado em
matéria de protecdo dos consumidoresyos tribunais nacionais enfrentam incertezas
relevantes como consequéngia da Sua imprecisao. Em especial, ndo é claro se no
processo de execucdo .se ‘produz um efeitd de encerramento processual da
possibilidade de decidir ‘sobre,a validade de uma clausula nos contratos com
consumidores.

No direito processualh@spanholiya Ley de Enjuiciamiento Civil [Cddigo de
Processo Civiljaseguir «<bEC»\prevé duas grandes categorias de processos civis:
0 processo, declarativo'e O\pracesso executivo.

O pracesso deelarativové Um processo pleno, que deve ser utilizado como tramite
pracessuahordindrio, no qual, nas relagbes entre particulares, se solicita a tutela
judicial de'um,direito desconhecido ou violado pelo demandado e a sua resolugéo
definitiva, ndo sendo possivel em momento posterior colocar judicialmente a
mesma ‘guestao ou solicitar a mesma tutela com base na mesma causa de pedir
(artige,222.° LEC).

A par deste tipo de processo, existe 0 processo de executivo, que se carateriza por
ndo precisar de uma delimitacdo prévia de direitos. O processo executivo tem
inicio j& na atividade material necessaria para a satisfacdo de um direito. Para
aceder diretamente a este processo executivo € necessario que o direito que se
pretende efetivar esteja reconhecido num titulo ou documento que por lei tenha
esse poder. A lista de documentos ou titulos executivos consta do artigo 517.° da
LEC, que regula de modo uniforme os denominados titulos executivos processuais
(entre os quais figura, de forma principal, a sentenca, que pde fim ao processo
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declarativo) e contratuais. Estes dltimos tém origem fora do processo, séo
contratos dos quais resulta uma obrigacdo, por parte do devedor, de pagar ao
credor uma prestacdo pecuniaria, vencida, exigivel e liquida (artigo 571.° LEC). O
legislador permite, nos termos previstos no referido artigo, aceder diretamente ao
processo executivo e dispensar o processo declarativo no qual se reconhece o
direito porque o reconhecimento da divida é realizado com um conjunto de
garantias juridicas que permite presumir a sua existéncia e realidade.

E importante salientar que o efeito de caso julgado ndo existe apenas
relativamente ao que se decide em juizo. Também o que poderia,ter sido
requerido, como causa de pedir da acdo pelo demandante ou como excecao pelo
demandado, e ndo foi requerido, ou seja, existe um efeito de preclusao.

A preclusdo é frequentemente denominada «caso julgadojvirttal», tima vez'que
também tem um efeito de encerramento do processo,dem cemo da pretensdo. Se
0 caso julgado estd intimamente ligado ao pringipiozday seguranca, juridica, a
preclusdo também lhe é proxima, tendo em conta“guevse “assumescomo uma
tentativa do legislador de evitar uma sucesséo interminéavel de,processos sobre um
mesmo direito.

A preclusdo, tal como o caso julgado,“pode ser ‘eonsiderada em sentido formal,
tendo efeito no proprio processo, au €m, Sentido material,; com efeito sobre a¢bes
ou contestacbes. Enquanto efeito formal“impediria que, no mesmo processo, a
parte fizesse uso de uma faculdade, processual qué'tinha em momento processual
oportuno e ndo aproveitou (artigon136:%, LEC), e enquanto efeito material
impediria que a parte fizessesusovnoutre processo de uma causa de pedir ou de
uma excegdo que podiater utilizado ne primeiro processo (artigo 222.°).

O direito espanhol, prevé a, pessibilidade de o devedor deduzir um incidente
processual .nonqual se “discute, jurisdicionalmente um determinado ambito de
0posicdo.a execucdo.\Antes, da Lei 1/2013, de 14 de maio de 2013, relativa as
medidas™ que ‘visamwxefoercar a protecdo dos devedores hipotecérios, a
reestruturacdonda divida e*o arrendamento social, as questdes relativas a validade
da‘obrigagdo eram, remetidas para um eventual processo declarativo, que devia ser
instauradospelo devedor. Esta lei introduziu a possibilidade de oposigéo, tanto no
processe executivo ordinario (artigo 557.°, n.° 1, ponto 7, da LEC), como no
processe ‘especial hipotecario (artigo 695.°, n.°1, ponto 4, da LEC), com
fundamento no carater abusivo das clausulas contratuais. Ndo sO passou a ser
possivel“deduzir a oposicdo a fim de alegar o carater abusivo e a consequente
nulidade das clausulas na contratagdo em série com consumidores, como também
se imp0s aos tribunais o dever de fiscalizar oficiosamente e desde logo o eventual
carater abusivo do referido contrato (artigo 552.°, n.° 1, paragrafo 2, da LEC).

Tanto a oposi¢cdo com base no carater abusivo por parte do devedor como a
fiscalizacdo oficiosa inicial estabelecidas na lei dizem respeito a clausulas que
podem servir de base ao despacho de execugdo ou a quantia em divida.
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A LEC foi objeto de polémica devido ao efeito de caso julgado produzido pela
decisdo judicial que se pronuncia sobre a oposi¢cdo no processo executivo. O
critério do Tribunal Supremo (Supremo Tribunal) em relagdo ao efeito de caso
julgado no processo executivo é, em geral, entender que se produziu tal efeito em
relacdo as causas de oposicdo que foram efetivamente deduzidas e decididas pelo
tribunal; ja no que toca ao decidido em incidente de oposi¢éo, existe efeito de caso
julgado também em relagdo as causas de oposi¢do que podiam ter sido alegadas e
nio foram. E o efeito de preclusdo: a causa de oposicio ndo alegada ndo pode ser
posteriormente deduzida pelo devedor em processo declarativo em que se declare
a concorréncia da referida excecdo. Esta € a linha jurisprudencial seguida no
ambito do processo executivo pelos acérdaos 4617/2014 e 4972/2014 do Tribunal
Supremo (Supremo Tribunal).

A referida jurisprudéncia foi utilizada pelo Tribunal Supreme (Supremo Tripunal)
em relagdo ao carater abusivo das clausulas contratuai§ éem eonsumidores. Para o
efeito, vejam-se os acérddos do referido tribunal, n.*3373/2017;, 3553/2018 e
3734/2018.

A dificuldade reside em compatibilizar esta jurisprudéneia eom os requisitos do
direito de defesa do devedor/consumidor que, resultamyda jurisprudéncia do
Tribunal de Justica.

O acérdao do Tribunal de Justica que sezpoade considerar o mais relevante é o
Acoérddo de 26 de janeiro de 2047, BancoyPrimus (C-421/14, EU:C:2017:60).
Aborda o problema do eferto ‘de caso julgado e da prote¢cdo do consumidor e
estabelece que essa tutelasndonpode, ser considerada ilimitada e deve ceder perante
um principio universal‘da,coeréneia da,ordem juridica e da seguranca juridica.

Neste acordao salienta-setambém,que a determinacéo do efeito de caso julgado se
remete para oxdireito, nacional, Consequentemente, ha que atender aos termos
fixados pelo™Tribunal, Supremo (Supremo Tribunal) espanhol e aplicar a sua
jurispradéncia gerak, que se,estende a esfera da tutela do consumidor. Assim, se
houve fiscalizacdonprévia: pelo tribunal do processo executivo, mas ndo houve
exteriorizacdo formalem sentido algum ou houve a invocacdo do possivel carater
abusivo come. causa concreta de oposicdo e depois num possivel incidente de
oposi¢do deduzido pelo devedor néo se formalizou a mesma em relagéo a alguma
ownalgumas,clausulas abusivas, gerar-se-ia um efeito de caso julgado, ou efeito de
«encerramento» do processo, a preclusdo ou perda pela parte da faculdade
processual de submeter ao tribunal, uma vez decorrido o prazo de oposi¢éo, 0
carater abusivo de uma clausula do contrato, tanto no préprio processo executivo,
no ambito de um incidente de oposi¢cdo, como num futuro processo declarativo.

Nao obstante, o referido acérddo ndo se limita a remeter para o direito interno a
definicdo de efeito de caso julgado, mas determina uma série de condicionantes ou
limites, nomeadamente, os constantes dos n.” 51 e 52. O n.° 51 estabelece que «as
condicdes fixadas pelos direitos nacionais, a que o artigo 6.°, n.°1, da
Diretiva 93/13 se refere, ndo podem afetar a substancia do direito que assiste aos
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consumidores ao abrigo dessa disposicdo, de ndo estarem vinculados por uma
clausula considerada abusiva» e 0 n.° 52 dispbe que «na hipdtese de, num exame
anterior de um contrato controvertido que tenha conduzido a adogdo de uma
decisdo revestida de autoridade de caso julgado, o juiz nacional se ter limitado a
conhecer oficiosamente, a luz da Diretiva 93/13, uma sé ou algumas das clausulas
desse contrato, esta diretiva obriga o juiz nacional, como o do processo principal,
junto do qual o consumidor deduziu regularmente um incidente de oposi¢éo, a
apreciar, a pedido das partes ou oficiosamente, desde que disponha dos elementos
juridicos e facticos necessarios para o efeito, o carater eventualmente abusivo das
demais clausulas do referido contrato. Com efeito, na falta dessa fiscalizacéo, a
protecdo do consumidor seria incompleta e insuficiente e ndo constituiria um, meio
adequado nem eficaz para pbr termo a utilizacdo desse tipo de “clausulas,
contrariamente ao que o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 prevé».

No entanto, no direito nacional, como foi salientado,»o tribunalé obrigado a
analisar todo o clausulado, ndo obstante tecer consideragdes apenas.em¢relacdo as
clausulas que considere abusivas. Nos termos.do artigo 552.%,n.° 1,*da LEC, o
titulo executivo deve ser analisado integralmente; meSmosgue Se suscite um
incidente de contraditério somente em relagae as‘clausulas nas quais se encontre
um possivel carater abusivo, o exercicio dessa fiscalizacdo implica a consideracdo
da validade do resto do clausulado.

Para uma compreensdo adequada do“alcancenda duvida que se pretende colocar
com a submissdo da questdo‘prejudiciahafigurase oportuno fazer referéncia as
decisbes do Tribunal de Justica,que fixaram, por um lado, o carater abusivo de
uma clausula de vencimento antecipadose, por outro, a determinacéo do efeito de
caso julgado em relagdotas pretensdeswdo devedor baseadas no carater abusivo de
algumas clausulas contidas, neste caso, em contratos de mutuo.

No que diz«respeitoiae, primeire, aspeto, em termos gerais, pode afirmar-se que a
clausula de vencimiente antecipado ndo €, em si mesma, abusiva. No ordenamento
juridico espanhol, estavinstituicdo, regulada no artigo 1129.° do Cadigo Civil,
conduz ‘a perda, do“beneficio de prazo acordado pelas partes, no caso do mutuo,
para a develucdo“do dinheiro. Na disposicéo referida, a perda desse beneficio esta
relacionada, ‘ecomh a perda da solvabilidade inicial do devedor, que pode
razoavelmente levar o credor a questionar se o devedor esta em condicdes de
cumprirynosfuturo. Ha que salientar que, com base no direito dos particulares a
autorregulacdo das suas relagdes, podem ser acrescentadas causas as contempladas
pela lei ‘relativamente ao incumprimento do devedor, por exemplo, no caso do
mutuo, pode instituir-se como causa de incumprimento o pagamento regular das
prestacdes de amortizacdo de capital e de juros remuneratdrios.

O Tribunal de Justica estabeleceu os elementos de direito que determinam o
carater abusivo da clausula de vencimento no Acérddo de 14 de margo de 2013,
Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164), que, nomeadamente no n.° 73, definiu com
clareza o caréater abusivo das referidas clausulas.
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O Tribunal Supremo (Supremo Tribunal) também delimitou o &mbito do caréater
abusivo no acordao 5618/2015.

Em relagdo ao segundo aspeto mencionado, o Tribunal de Justi¢a sublinhou a
importancia do efeito de caso julgado no &mbito de um processo judicial, tendo
em conta que € necessario decisbes coerentes para assegurar o respeito pelo
principio da seguranca juridica. Este principio guarda também uma relagdo
estreita com a preclusdo, que implica que, esgotado o prazo processual para
realizar um ato processual, a parte perde a faculdade de o fazer.

A admissibilidade deste entendimento da preclusdo no direito dasUnido Europeia
foi aceite pelo Tribunal de Justica, nomeadamente atraves do Acordae, de 29 de
outubro de 2015, BBVA (C-8/14, EU:C:2015:731), sobre“e regime »transitorio
previsto na Lei nacional 1/2013, relativa as medidas que visam reforcar a protégéao
dos devedores hipotecarios, a reestruturacdo da dividaewe arrendamento'social, na
qual, para cumprir a jurisprudéncia do Tribunal deyJustica, Se ‘iatroduziu a
possibilidade de, em sede de execugdo hipotecariay, o ‘devedor/consumidor se
poder opor com fundamento no carater abusiv0 de‘algumas clausulas e em relagédo
aos casos em que havia decorrido o prazo<rdinario'de 0posi¢ad concedeu-se, no
regime transitério da referida lei, umyprazosextraordinario de um més para
formalizar ex novo a oposicdo baseadano carater'abusivo.*O Tribunal de Justica
entendeu que essa ferramenta processual, o “\prazo qualificado como
extraordinario, ndo era compativel com o direito da Unido Europeia. O raciocinio
do Tribunal de Justica € o seguinte:

«Todavia, a mesma notificacde, anteriora data da entrada em vigor da Lei 1/2013,
ndo continha informacgdes ‘relativas “ags/direitos dos referidos consumidores de
deduzirem oposigdo, & execucdo invocando o carater abusivo de uma clausula
contratual que constituio fundamento do titulo executivo, uma vez que tal
possibilidade ‘apenas, foivinserida no artigo 557.°, n.° 1, ponto 7, do Codigo de
Processo<Civik, pela.Lei 1/20183:

Nestas condicbes, &,luz designadamente dos principios dos direitos de defesa, da
segurangayjuridiea enda protecdo da confianca legitima, os consumidores nao
pediam razoavelmente esperar que lhes fosse concedida uma nova possibilidade
de deduzir um incidente de oposicdo sem de tal serem informados pela mesma via
processuakatravées da qual Ihes chegou a informacéo inicial.

Por conseguinte, ha que salientar que a disposi¢édo transitéria controvertida, na
parte em que prevé que o prazo de preclusédo comega a contar, no caso vertente,
sem que 0s consumidores em causa sejam informados pessoalmente da
possibilidade de poderem invocar um fundamento novo de oposi¢do no quadro de
um processo de execucdo ja instaurado antes da entrada em vigor da referida lei,
ndo é de molde a garantir o pleno gozo desse prazo e, portanto, o exercicio efetivo
do novo direito reconhecido pela alteracéo legislativa em causa.»
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RESUMO DO PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL — PROCESSO C-497/19

Esta jurisprudéncia s6 pode ser vista a luz da admissibilidade pelo proprio
Tribunal de Justica de prazos preclusivos. Ha que salientar que, no mesmo
acordao, nos n.” 27 e 28, séo invocados 0s principios que estdo na base do sistema
jurisdicional nacional, como a protecdo dos direitos de defesa, o principio da
seguranca juridica e o bom desenrolar do processo. Em conclusao, resulta da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o regime transitorio previsto na Lei
n.° 1/2013 nédo garantia o direito de defesa porque se pressupde a existéncia de
prazos preclusivos que sdo conformes com o direito da Uni&o, enquanto expressao
de uma ordem processual minima e do respeito do principio da seguranca juridica.

Nesta situacao, surgem duvidas quanto a coordenacdo desses principios entre 0s
referidos acordaos do proprio Tribunal de Justica e a jurisprudénciayde, Tribunal
Supremo (Supremo Tribunal) e o direito nacional.

A fim de dar cumprimento a jurisprudéncia do Tribunal \de,Justica,»o direito
processual nacional introduziu uma fiscalizacdo,do “carater\abusivegtanto no
processo executivo ordinario como no processo ‘de, execugao, hipetecaria. A
primeira fiscalizacdo é feita oficiosamente, ‘e deve ‘ser, efetuada pelo mesmo
tribunal antes do inicio do processo executive, owsgja, anteswde ser proferido um
despacho de execucdo. A particularidadeidesta fiscalizagdo'€ que implica um juizo
meramente condicional e negativo. Nd@o ha prendneia“sobre a validade do
clausulado, mas apenas sobre a sua invalidade. N&o se trata de um juizo positivo
sobre a validade do contrato, mas simynegativo; na sequéncia da revisdo do titulo
executivo contratual sdo apenas tidas em censideracdo as clausulas em que o
tribunal deteta um caratér. abusivo,s\em telacdo as quais havera lugar a um
incidente de contraditgriopguenesultard numa deciséo sobre a sua validade.

No que diz respeito'as outrasiClausulas, se as mesmas passarem o teste de validade
que o tribunal de‘execugdo faz,“ndo existe qualquer exteriorizacdo do raciocinio
feito pelo tribupal. Nde existe Uma declaracdo expressa da sua validade, embora a
fiscalizagdo inicialNimplique.aSsumir que existe. E o que sucede no processo de
execugaohipotecaria,que deu lugar a presente questdo prejudicial.

E impOrtante salientar que este tramite inicial implica apenas um juizo negativo, o
que ‘se engquadra eom 0 processo executivo, no qual ndao ha, em principio, uma
declaragdo de direitos. Com o juizo negativo nada obsta aos direitos de defesa do
devedor, que: pode assim, uma vez proferido despacho de execucdo, deduzir
oposig¢do;com base no carater abusivo de outras clausulas que ndo tenham sido
expressamente referidas na fiscalizacao inicial oficiosa.

N&o obstante, em relacdo as clausulas sobre as quais inicialmente se coloca em
questdo o carater abusivo é de concluir que existiu necessariamente uma
prondncia declarativa, que tanto pode ser de carater negativo, caso se considerem
clausulas abusivas, como positivo, na hipotese contraria.

O que fica claro, em relacdo ao que aqui se discute, € que as referidas pronincias,
efetuadas com o necessario contraditorio entre as partes, geraram efeito de caso
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julgado, impedindo quer o devedor, em incidente de oposicao, quer o tribunal, no
uso das suas faculdades de fiscalizacdo oficiosa, de pretender a revisdo do que ja
se encontra decidido.

As davidas do caso concreto surgem quando a fiscalizacdo oficiosa inicial ndo
leva o tribunal a ouvir as partes, por ndo ter considerado o carater abusivo em
nenhuma clausula ou por o ter considerado apenas numa determinada clausula.
Em suma, foi proferido despacho de execucdo sem ter havido decisdo positiva ou
negativa quanto a validade do clausulado, mesmo apds analise pelo tribunal.

Por seu turno, a segunda duvida prende-se com o problema de saber'se o devedor
que deduziu um incidente de oposicdo inicial invocando o Carater. abusive de
determinadas clausulas, ndo obstante a preclusdo dessa faculdade;, pade
posteriormente voltar a deduzir incidente de oposicdona Uma clausula“que
considere abusiva, mas que ndo questionou no momento processual pertinente,
tendo em conta que os elementos de facto e de direito,que definem“esse carater
abusivo existiam ja no momento de deducdo_do primeiro = ‘e tempestivo —
incidente de oposicao.

Em suma, considerando que a preclusdosé aceite na‘jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, na hipotese de o devedor ndo deduzir opesicde nOGsprocesso executivo, o
orgdo jurisdicional de reenvio pretende, determinar se o principio da efetividade
conduz a producdo do efeito de encerramento do processo, que impede tanto o
devedor como o tribunal, oficiosamente de veltar@ analisar o que ja foi analisado
Ou a opor o0 que ja podia ter sidoyoposto e n&o foi.
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