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Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birdsag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2019. aprilis 19.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Korkein hallinto-oikeus (Finnorszag)
Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2019. aprilis 15.
Fellebbez6:
Porin kaupunki
Az eljarasban részt vevé mas felek:
Porin Linjat OY

Lyttylanditkenpe'QOy

Az alapeljarasitargya

Kozbeszerzési, “szerz6dés — Onkormanyzatok kozotti  egyiittmiikodési
szexzodés — A felelos'onkormanyzat modellje — Kozbeszerzési szerzodések —
Hataskor-atruhazas — Ajanlatkéré szervek horizontalis egyiittmiikodése —
Kapcsolt, véllalat — A személyszallitasi kozszolgaltatasrol szold torvény
értelmébenwvett illetékes hatosag — Fogyatékkal é16 személyek szallitasa

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birésag, Finnorszag) elbtt
folyamatban 1év6 tigyben a Porin kaupunki (Pori varos) alapellatdsi bizottsaga
2015. majus 4-én 1Ggy hatarozott, hogy a fogyatékkal ¢él6 személyek
alacsonypadlos buszokkal végzends, munkahelyre vagy napkdzbeni gondozésukat
végzo intézménybe torténd szallitdsat a Porin kaupinki sajat szallitasaként hajtja
vegre. A hatarozat szerint a szallitast a Porin Linjat Oy részvénytarsasag végzi,
amelynek valamennyi részesedésével a Porin kaupunki rendelkezik.
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A hatéarozatban a Porin kaupunki, Ulvia varos és Merikarvia kdzseg altal alkotott
azon egyiittmiikodési teriilet lakosainak szallitasarol van szo, amelyet a szocialis
¢és egészségligyl szolgaltatdsok szervezésérdl €s nyjtasardl szolo egyiittmitkodési
szerz6déssel hoztak létre. Ez a szerz0dés az Ugynevezett felelés onkormanyzat
modelljén alapul, amellyel az e szolgaltatasok megszervezéséért valo felel6sséget
a Porin kaupunkira ruhaztak at.

A Porin kaupunki nem tett kozzé ajanlati felhivast a szerzédés odaitélésére
vonatkozdan, mivel az énkormanyzat szerint az ellendrzése alatt allé Porin Linjat
Oy részére torténd odaitélésrél volt szo (tgynevezett in-house [hazon belili]
beszerzés, amelyet a finn jogban kapcsolt vallalat részére torténd odaitélésként
hataroznak meg).

A Korkein hallinto-oikeus (legfels6bb kozigazgatasi birgsag) allaspontjavszerint a
jelen tgyben szoban forgd szallitasok esetében —a legfobb cclszerint —volyan
szolgaltatasokrdl van sz6, amelyek az épitési beruhézasra, az arubeszerzésre és a
szolgéltatasnydjtasra iranyuld kozbeszerzési szerzodések odaitélési eljarasainak
0sszehangolasardl szold, 2004. marcius 31-i 2004/18/EKseurdpai tanacsi és
parlamenti iranyelv (a tovabbiakban: 2004. évi  koOzbeszerzési iranyelv)
beleértve a pancélozott jarmiivel végzettiszolgaltatasokat€s a futarszolgalatokat,
kivéve a postai killdemények szallitasat”) tartoznak:

A Porin Linjat Oy altal tettqajanlat,alapjan,a szerz6dés targyat képez6 szallitasi
szolgaltatdsok hozzaadottértek-ado, nelkiili osszértéke korilbelul 600 000 eurd,
ami meghaladja a 2004«éwikOzbeszerzesiiranyelv 7. cikke szerinti értékhatart.

A Korkein hallinto-eikeusy(legfelsébbko6zigazgatasi birosag) eltt arrol van szo,
hogy a Porin Linjat"Oy=nakya fogyatékkal ¢él6 személyek szallitasaval torténd
megbizasa a 2004. évi\ kdzbeszerzési torvény ertelmében vett kdzbeszerzesi
szerz6dés,odaitélésének mindsil-e, amelyre vonatkozdan ajénlati felhivast kellett
volna kézzetennt:

Azyiigyben ‘eloszor azt kell eldonteni, hogy a Porin kaupunki, Ulvila varos és
Merikarvia kozsegy kozott létrejott, szocialis és egészségugyi szolgaltatasok
megszervezéseére | vonatkozo egyiittmikodési szerzédés a jellege szerint a
200%wevi irdnyelv hatdlya ala nem tartozo, hatdskor-atruhdzasra vonatkozo
szabalyozasnak mindsiil-e, vagy az egyiittmiikddés esetében ajanlatkérd szervek
szerzOdések odaitélését érintd egyiittmikodésérdl van-e sz0, amelyre az emlitett
iranyelv alapjan nem vonatkozik az ajanlati felhivas kozzétetelére vonatkozd
kotelezettség, vagy egyéb, harmadik eset all-e fenn.

Amennyiben az el6z6 bekezdésben vazolt két helyzet egyikébdl akarunk
kiindulni, az tigyben kovetkezoként azt kell eldonteni, hogy a Porin kaupunki
Ulvia varos és Merikarvia kozség tekintetében is kothet-e szallitasi
szolgaltatasokra iranyuld szerz6dést anélkil, hogy feltételezni kellene, hogy ebben
az esetben kozbeszerzési szerzodések odaitélésérdl van szo.
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Ezenkivil felmertl a kérdés, hogy a Porin Linjat Oy forgalménak olyan nagy
része kapcsolodik-e a Porin kaupunkihoz, hogy a tarsasdg a Porin kaupunkKi
meghataroz6 befolyésa alatt allo vallalatnak mindsiil, és az e tarsasagnak odaitélt
szerzOdéseket ezaltal nem érinti az ajanlati felhivds kozzétételére vonatkozo
kotelezettség. E tekintetben jelentdséggel bir, hogy a Porin kaupunkival
kapcsolatos forgalomhoz tartozik-e a tarsasdgnak azon regionalis kozlekedésbol
ered6 forgalma, amelyet a Porin kaupunki mint illetékes hatéosag Harjavalta,
Kokemaki és Ulvia varos, valamint Nakkila kozség szaméara is szervez a
szemelyszallitasi kdzszolgaltatasrol szolo torvény és az érintett dnkormanyzatok
kozotti egylittmiikddés alapjan.

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

1.  Ugy kell-e értelmezni az épitési beruhazasra, “az\arubeszerzésre, és a
szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélesi, eljarasainak
0sszehangoléasardl szol6, 2004. marcius 31-i 2004/18/EK eurdpai parlamenti és
tanécsi iranyelv 1. cikke (2) bekezdéseének a) pontjat, hogy aselel6s énkormanyzat
modellje —a jelen Ugyben szdéban forgd,  @nkermanyzatokskozott Iétrejott
egylttmiikodési szerz6dés jellege szerint=, teljesiti az, iranyelv hatdlya alad nem
tartozd hatdskor-atruhdzasra (Remondistitélet;»C-51/15) vagy az ajanlati felhivas
kozzétételére  vonatkozd  kotelezettsegh, ala “mems tartoz6  horizontélis
egylttmiikodésre (Piepenbrock «itélet, €-386/11,%az “itélkezesi gyakorlatra valo
hivatkozasokkal) vonatkozOdfeltételeket, vagy a jelen lgyben egyéb, harmadik
eset all fenn?

2.  Amennyiben a felelosy Oonkormdnyzatnak az egyiittmiikddési szerzddés
szerinti  modellje “teljesiti a%, hataskor-atruhdzasra vonatkozo feltételeket:
szerzodéseknek “a hataskor=atruhazast kovetéen torténd odaitélése esetében
ajanlatkéronek \mindsiilse @z, avhatosag, amelyre a hataskort atruhazték, és e
hatdsdg m.a tébbiy énkormanyzat altal rd atruhazott hataskor alapjan felel6s
onkormanyzatként —“odaitélhet-e szolgaltatasnyujtasra irdnyuld szerz6déseket a
kapesolt véllalatanak, ajanlati felhivas kozzététele nélkil abban az esetben is, ha e
szolgaltatasnyljtasra “irdnyuld szerz6dések odaitélése a felelés Onkormanyzat
intezménye nélkil ahataskort atrundzé dnkormanyzatok sajat feladata lett volna?

38, “Amennyiben a felelés Onkormanyzatnak az egyiittmiikodési szerz6dés
szerint1 “modellje ezzel szemben a horizontalis egyiittmiikodésre vonatkoz0
felteteleket teljesiti:  odaitélhetnek-e az egyuttmikodésben részt vevod
onkorméanyzatok szolgaltatdsnydjtasra iranyuld szerzédéseket ajanlati felhivas
kozzététele nélkil az egyiittmikodésben részt vevd olyan Onkormanyzatnak,
amely e szolgéltatasnyujtasra iranyuld szerzédéseket ajanlati felhivas kozzététele
nélkul valamely kapcsolt vallalatanak itélte oda?

4.  Annak vizsgalata keretében, hogy valamely tarsasag a tevékenységének
jelent6s részét a felette ellendrzést gyakorldé Onkorményzat részére végzi-e, az
onkormanyzattal kapcsolatos forgalom szamitasa soran figyelembe veszik-e az
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onkormanyzat tulajdonaban allé, a szallitast a vasuti és kdzuti személyszallitasi
kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet
hatalyon Kkivil helyezésérdl szolo, 2007. oktober 23-i 1370/2007/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: a személyszallitési
kozszolgaltatasrol szold rendelet) értelmében mikodtetd tarsasdg forgalmat
annyiban, amennyiben a tarsasag ezt a forgalmat abbdl a szallitasbol éri el,
amelyet az dnkormanyzat mint illetékes hatdésag szervez a személyszallitasi
kdzszolgaltatasrol sz616 rendelet értelmében?

A hivatkozott uniés jogi rendelkezések

Az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasrasiranyulo
kOzbeszerzési szerzOdések odaitélési eljarasainak Osszehangolasarolhszélo, 2004.
marcius 31-i 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsiyiranyelv Tycikke

A vasUti és kozati személyszallitasi kozszolgaltatasrélwvalamintiaz 1191/69/EGK
és az 1107/70/EGK tanéacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol, szolo, 2007.
oktober 23-i 1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet,2. és 5. cikke

A Birosag hivatkozott itélkezési gyakorlata

2016. december 21-i Remondis ftélet, C-81/15%ECLI:EU:C:2016:985, 49., 52. és
55. pont)

2009. junius 9-i #Bizettsag kontra “Németorszag itélet (C-480/06,
ECLI:EU:C:2009:357)

2012. december "19-i ‘©Ordine“degli: Ingegneri della Provincia die Lecce és tarsai
itélet, C-159/11ECLI:EU:C:2012:817)

2013. juniusw13-=i, Piepenbrock itélet, C-386/11 (ECLI:EU:C:2013:385, 36. és
37. pont)

20065, majus \, 11« Carbotermo és Consorzio Alisei itélet, C-340/04
(ECLKEU:C:2006:308, 65. és 67. pont)

2016, december 8-i Undis Servizi itélet, C-553/15 (ECLI:EU:C:2016:935, 36. és
37. pont)
A hivatkozott nemzeti rendelkezések

A Laki julkisista hankinnoista 348/2007 (a kozbeszerzési szerzddések
odaitélésérdl szolo 348/2007. sz. torvény) 5. és 10. §-a

A 2004/18/EK iranyelvet Finnorszagban a 348/2007. sz. térvény (ltette at.
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A Kuntalaki 365/1995 (a 410/2015. sz. torvény altal hatadlyon kivul helyezett, a
helyi 6nkorméanyzatokrol sz6l6 365/1995. sz. torvény) 76-77. 8-a

A helyi 6nkorméanyzatokrél sz6lo torvény 76. 8-a szerint az dnkormanyzatok —
szerz6dés alapjan — ellathatjak kozosen a feladataikat. Az Onkorményzatok
megallapodhatnak, hogy egy vagy tobb masik 6nkorméanyzat megbizésa alapjan
valamely feladat ellatasat atruhazzak egy bizonyos 6nkormanyzatra.

A helyi o6nkormanyzatokrél sz6lé térvény 77.8-a szerint, ha valamely
onkormanyzat szerz6dés alapjan egy vagy tobb maésik Onkormanyzat részere
végez feladatot, az dnkorméanyzatok megallapodhatnak abban, hogy “az, érintett
tobbi Onkormanyzat vélasztja az elébbi dnkorményzat azon szerve, tagjainak egy
részét, amely gondoskodik az érintett feladat ellatasarol.

A helyi 6nkorméanyzatokrol sz616 410/2015. sz. térvény 8. €s,49-52. §-a

A helyi 6nkorményzatokrdl szO0l6 2015. évi, tOrvény. 8.8-a Szerint az
onkormanyzat a torveny altal raruhazott feladatok ellatasatumaga megszervezheti,
vagy megéallapodhat abban, hogy a megszervezésért valo felelosséget mas
onkormanyzatra vagy valamely 6nkormanyzati szévetségre ruhazzak at. Torvény
altal eloirt egylittmikodés esetébeny, mads,, onkormanyzat vagy valamely
onkormanyzati szovetség felel0sséggel tartozik anszervezesért az onkormdnyzat
felé. A feladatok elvegzéséért vald)szervezesi feleldsséget viseld onkormanyzat
vagy Onkormanyzati szOvetség ‘a ‘megszervezendd szolgaltatisok és egyéb
intézkedések tekintetében felelosséggelntartoziki 1) a hozzaférés egyenldségéért,
2) a szikséglet, a amennyiség “¢sWa “minéség meghatarozasaert, 3) a
szolgaltatasnydjtas modjaértn4), a szolgaltatasnyujtas felligyeletéért és 5) a
hatésagot megilletd jogkondk gyakoslasaért. Az onkormanyzat akkor is felelds a
feladatai finanszirozasaért, haa szervezési feleldsséget mas onkormanyzatra vagy
valamely 6nkormanyzati,szévetségre ruhaztak at.

A helyi, onkerméanyzatokroh,szolo torvény 49. §-a szerint az 6nkormanyzatok és
onkermanyzati, “szévetségek —szerzédés alapjan— ellathatjdk kdzdsen a
feladataikat."Az \6nkoermanyzatok kozjogi egyiittmiikodési formai kozé tartozik —
tobbek kézott <.a kdzos szerv.

A helyi 6nkormanyzatokrdl szolo torvény 50. 8-a szerint a kozbeszerzési
szerzOdések “odaitélésér6l szolo torvény nem alkalmazandd az atruhazésra,
amennyiben az énkorményzat — a 8. 8 szerint — a toérvényben raruhazott feladatok
ellatasédért vald szervezési feleldsség mas Onkorményzatra vagy valamely
onkormanyzati szovetségre torténd atruhazasarol allapodik meg. Ez a térvény nem
alkalmazandd az Onkormdnyzatok kozotti egyiittmiikodésre, amennyiben az
egylittmiikodés esetében szerzédésnek az onkormanyzat vagy az dnkorméanyzati
szOvetség altali, kapcsolt vallalat részére a kdzbeszerzési torvény 10. §-a
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alkalmazando az egyiittmtikodésre.
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A helyi 6nkormanyzatokrol szold térvény 51. 8-a szerint az dnkorméanyzat egy
vagy tébb dnkormanyzat megbizasa alapjan a feladatot ellathatja olyan mddon,
hogy az Onkormanyzatok a feladat elvégzéséért felelés kozds szervvel
rendelkeznek. A feladatot elvégz6 Onkormanyzatot felelés Onkormanyzatnak
nevezik. Az Onkormanyzatok megallapodhatnak abban, hogy a tobbi
onkormanyzat valasztja a kozos szerv tagjainak egy részét.

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 torveny 52. §-a szerint a k6zos szervrol szold
szerz6désben meg kell allapodni legalabb: 1) a kdz6s szerv feladatairdl, valamint
sziikség esetén a szervezési feleldsségnek a 8. § értelmében vett atruhézasarol, 2)
a kozOs szerv Osszetételérdl és a tobbi Onkormanyzat azon jogarél, hogyatagokat
delegéljon ebbe a szervbe, 3) a koltségek szamitasanak és elosZtasanak elveirdl és
4) a szerzOdés tartamardl és felmondasarol.

A Joukkoliikennelaki 1219/2011 (a személyszallitasi “kozszolgéltatasrolnszold
1219/201. sz. térvény) 4., 5., 6. 12. és 14. §-a

A személyszallitasi kozszolgaltatasrol szolg torvénys4.'8-a, szerint a kozuti
széllitasi szolgaltatds tekintetében illetékesy, hatosagok,, a “szemelyszallitasi
kdzszolgaltatasrol sz6l6  rendelet  értelmében “\kotelesek™s meghatarozni  az
illetékességi  terlletikdn  mikodtetendd, s, tomegkozlekedés  szolgaltatasi
szinvonalat. A hatésagoknak a ‘szolgaltatasiwszinwonal meghatarozasanak
elokészitése soran a sziikseges modon egyiitt kell mikédniiik egymassal, valamint
az Odnkormanyzati és tartomanyi,szévetségekkel.

A személyszallitasi kézszelgaltatasrél “szolo torveny 5.8-a szerint a
személyszallitasi kozszolgaltatasrol szolé rendelet szerint végzett szallitasi
szolgaltatds tekintetébeny, illetékes, chatosagok felelések a szolgaltatasok
meghatarozasaért, E szallitasi, szolgaltatds esetében a vonalak és a menetrendek
tervezéséértyvalé felelosséget,a szallitasi szolgaltatas tizemeltetdje vagy a hatdsag
viselheti, vagyee felelosség feloszthato az tizemeltetd €s a hatosag kozott.

A személyszallitasiy kOzszolgaltatasrol szOlo torvény 6. 8-a szerint az illetékes
hatésagoknak a személyszallitasi kdzszolgaltatasokat elsddlegesen regionalis vagy
teruleti egysegkéntikell megtervezniiik a mitk6dé tomegkdzeledési halozat elérése
céljaboln, An, személyszallitasi  kodzszolgaltatds tervezése soran a hatosagok
egytttmikddnek egymassal és a tobbi 6nkormanyzattal.

A szemelyszallitasi kozszolgaltatasrol szold torvény 12. §-a szerint a regiondlis
onkormanyzati hatésag adja ki a kizarolag az illetékessegi teriletén
miitkodtetendd, menetrend szerinti szallitasi szolgaltatasra vonatkozo engedelyt.

A személyszallitasi kdzszolgaltatasrol szold torvény 14. §-a szerint az illetékes
hatoésagok hatarozatot hoznak arrdl, hogy az illetékességi teriiletiikon végzendo
személyszallitasi kozszolgaltatasokat vagy azok egy részét a személyszallitasi
kdzszolgaltatasrol sz616 rendelet szerint szervezik meg.
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A tényallés és az eljaras rovid bemutatésa

A szocialis és egeszségiigyi szolgaltatasokrol szolo egyiittmiikodési szerzodés

A Porin kaupunki alapellatasi bizottsdganak hatarozataiban a Laki vammaisuuden
perusteella jirjestettavista palveluista ja tukitoimista 380/1987 (a fogyatékkal ¢lok
részére nydjtandd szolgaltatasokrél és tdmogatasokrol sz6ol6 380/1987. sz.
torveny) értelmében vett széllitdsi szolgaltatdsokrdl van sz, amelyek
megszervezeséért az emlitett torvény 3. 8-a szerint az Onkormanyzat viseli a
felelosséget.

A Porin kaupunki, Ulvila varos és Merikarvia kézség a 2012y december 18-an
kotott, szocialis €és egészségligyi szolgaltatdsok megszervezésérolhés mynjtasarél
sz0lo egyiittmiikodési szerzOdéssel a szocidlis €és egészséglgyi szelgaltatasok
megszervezéséért valo feleldsséget atruhaztak a Porin kaupunkira.“A szetzdédésben
a Porin kaupunkit felelés onkormanyzatként, illetve, vezetd Snkormanyzatként,
Ulvila vérost és Merikarvia kdzséget pedig szetz6do“onkormanyzatkent jelolték
meg.

Az egylttmiikodési szerzddéssel olyan “egyiittmikodési tertiletet hoztak létre,
amelynek igazgatasat a helyi dnkormanyzatokreél szol6. 365/1995. sz. térvény 76.
és 77.8-a alapjan szervezték mleg.\Az ‘egylittmukodési szerzddés szerint a
szolgéltatasi rendszer olyan egyscges komplexumot képez, amelyet a felelOs
onkormanyzat és a szerz6d6&nkermanyzatok kozosen fejlesztenek.

Az egyiittmiikodési szefzédés €rtelmébenyvett tevékenység operativ szempontbol,
valamint a pénzigyi és adminisztrativ rendelkezések tekintetében a felelGs
dnkormanyzat altali'szervezés és‘igazgatas ala tartozik.

Az egyiittmiikddési teriileten nyfijtando szolgaltatisok megszervezéséért vald
felelosséget awPorin, kaupunki®kozos bizottsagként létrehozott, 18 tagbol allo
alapellatasiv bizottsaga viseli, amelybe Ulvila varos harom tagot, Merikarvia
kozség kettagot és,aPorin kaupunki a tobbi tagot delegalja.

Az alapellatasi-bizottsag viseli a szolgaltatasokért, a szolgaltatasi rendszerért és a
tevekenységukoltségvetéséert valo teljes feleldsséget. Az illetékességi teriletén
belulwaz, alapellatasi bizottsag szerzodéseket hagy jova, és hatdrozatot hoz a
szolgaltatasokrol és a fizetend6 dijakrol.

A koltségeket a szolgaltatasok igénybevételének megfelelden ugy osztjak el, hogy
minden Onkorméanyzat az azon szolgaltatdsokbdl eredd tényleges koltségeket
viseli, amelyeket a lakosai és a feleléssege ala tartozo lakosok igénybe vesznek.
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A regionalis szallitasi szolgaltatas és az erre vonatkozo szerzédések

A Porin kaupunki a Harjavalta, Kokemaki, Nakkila, Pori és Ulvila telepiléesek
altal alkotott tertileten a személyszallitasi kdzszolgaltatasrdl szolo torvéeny 12. §-a
értelmében vett regionalis 6nkorméanyzat.

A Porin  kaupunki mint regionalis o©nkormanyzat a személyszallitasi
kozszolgaltatasrdl szolo torvény 14. §-a alapjan a kozuti szallitasi szolgéltatas
tekintetében a személyszallitasi kozszolgaltatasrol szolé rendelet értelmében vett
illetékes hatosag.

A Porin kaupunki és Harjavalta, Kokemaki és Ulvila varosgsvalamintyNakkila
kozség a 2012. julius 1-jén hatalyba Iépett egyiittmiikodési “szerzédéssel
megéallapodott a személyszallitdsi kdzszolgaltatasrol 4szole rendeletben, és
személyszallitasi kdzszolgaltatasrol szold torvényben az illetékes, helyi,hatésagra
ruhazott feladatokrol.

Az egylittmiikodési szerzodés alapjan a szerz9d6 Onkormanyzatok afent megjelolt
feladatokat a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 365/1995: szatorvény 76. és 77. §-a
szerint olyan modon latjak el, hogy a Porimkaupunki egy kzés szervet hoz létre.

A Poriban miikodtetett helyi tomegkozlekedés, \¢swa kizardlag a szerzddo
onkormanyzatok altal alkotott teruleten “mukodtetett szallitasi szolgaltatas
tekintetében illetékes hatdsag.a Pori‘régitntomegkozlekedéséért felelds bizottsag,
amelybe a Porin kaupunki 6t, a tébbivszerzodé,6nkormanyzat pedig egy-egy tagot
delegél.

A személyszallitasigkdzszolgaltatasrol szol6 rendelet szerint a szerz6dés targyat
képezo szallitasipszolgaltatasok kéltségeit a tomegkdzlekedésért felelds bizottsag
altal kulon meghatarozott modon 0sztjak fel a szerz6d6 dnkormanyzatok kozott.

A Pori_régid témegkozlekedéscért felelés bizottsag —az Onkormanyzatok altal
elfogadott egytittmiikddésiszerz0dés szerint — a Porin kaupunki tertiletén, Ulvila,
Harjavalta  esy, Kokemdaki varosban, valamint Nakkila kozségben a
tomegkozlekedés tekintetében illetékes kdzos regiondlis hatosdgkeént miikodik, és
Rori kepyiselotestiiletének és varosvezetésének van alarendelve. A bizottsag azon
feladatoként felelos, amelyeket a személyszallitasi kozszolgaltatasrél szo6l6
rendeletés a'személyszallitasi kozszolgaltatasrol sz616 térvény szerint a szallitasi
kdzszolgaltatas tekintetében illetékes hatdsagra ruhaztak.

Az eljaras és a felek fobb érveinek rovid bemutatasa

Markkinaoikeus (versenybirdsag, Finnorszag)

Az ugyben elsé fokon eljaré Markkinaoikeus (versenybirosag) az itéletében azt az
allaspontot képviselte, hogy a Porin Linjat Oy a kozbeszerzési szerzddések
odaitélésérdl szolo torvény 10. §-anak értelmében nem mindsiil a Porin kaupunki
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kapcsolt vallalatanak. A birdsag ugy vélte, hogy az tugyben nem bizonyitottak,
hogy az ajanlati felhivas mell6zésére vonatkozoan a kdzbeszerzési szerzodések
odaitéléseérdl szolo torvényben szabalyozott egyéb ok allt fenn.

A Markkinaoikeus (versenybirdsdg) itéletének indokolasa szerint a Porin
kaupunki a személyszallitasi kozszolgaltatasrol szolé torvény értelmében vett
olyan regiondlis 6nkormanyzat, amely a kizardlag Harjavalta, Kokemaki, Nakkila,
Pori és Ulvia telepllés altal alkotott illetékességi terlletén miikodtetendd
menetrend szerinti személyszallitasra vonatkozd engedélyt kiadja. A Porin Linjat
Oy az érintett tobbi telepulés teriiletén a Pori régio tomegkdzlekedéséért felelds
bizottsag altal kiadott, menetrend szerinti szallitsi szolgaltatasra vonatkozo
engedély alapjan miikodtette a menetrend szerinti szallitasi, szolgaltatast. A
szabalyozésban megjeldlt tobbi telepilés egy-egy képviselovel rendelkezett a Pori
régié tomegkozlekedeséért felelés bizottsagban, nem gyakorolt “azonban
ellendrzést a Porin Linjat Oy felett. A Porin Linjat Oy<éltal az emlitett teleptilések
tomegkozlekedésébdl elért bevételeket tehat nemlehet figyelembe: venni a
forgalom szadmitasa soran akkor sem, ha a szallitds mikodtetése a‘maga részérdl a
Porin Linjat Oy felett ellenérzést gyakorld Rorin kaupunki bizottsagainak
rendelkezésein alapul.

A Markkinaoikeus (versenybirosag) ftéletenekindokalasa szerint a Porin
kaupunkival kapcsolatos forgalomea mértéke szerint nem felel meg annak, amit a
Birosag a kapcsolt vallalat fenn&lldsahozielegenddunek tekint. A Porin Linjat Oy a
tevékenysége 1ényeges részétiem olyan ajanlatkérd szervvel egyiitt végzi, amely
a tarsasag részesedéseinek egyedulintulajdenosa.

A Markkinaoikeus (versenybirosag) 2015.°majus 4-én megsemmisitette a Porin
kaupunki alapellatasiybizottsaganakwa jelen (gyben széban forgd szallitdsokra
vonatkoz6 hatarozatait, annyiban, lamennyiben az azokban meghatarozott opcios
iddszakok még nem jartak de:

A Korkein-/allintonorkeus (legfelsobb kozigazgatasi birosag) elotti eljardas

A" PRorin kaupunki fellebbezést terjesztett el6 a Korkein hallinto-oikeusnal
(legtelsobb kozigazgatasi birdsag), €és arra hivatkozik, hogy a Porin Linjat Oy a
Porin kaupunkizkapcsolt vallalata.

A Porin kaupunki szerint a tulajdondban és ellendrzése alatt 4ll6 Porin Linjat Oy
olyan tarsasag, amely 2009 utan nem vett részt ajanlattevOként szallitasi
szolgéaltatassal kapcsolatos kozbeszerzesi eljarasban, és egyebként sem tanusit
versengd magatartast a piacokon. A Porin Linjat Oy in-house véllalatként teljesiti
a személyszallitasi kozszolgaltatasrol szolo torvényben a belsé szolgaltatora
vonatkozoan eldirt feltételeket.

A Porin Linjat Oy altal mikodtetett szallitasi szolgaltatds a személyszallitasi
kdzszolgaltatasrol sz6l6 rendelet értelmében vett szallitasi szolgaltatas, amelyet a
tomegkozlekedésért felel6s hatdsag sajat szolgaltatasként nyujt. A tarsasag azokon
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a vonalakon kozlekedik, amelyeket a tomegkdzlekedésért felelés bizottsag
szamara kijelolt.

Jogszabalyok és az egyiittmiikodési szerz6dés alapjan Harjavalta, Kokemaki és
Ulvila varos, valamint Nakkila kdzség az egyiittmiikodé Onkormanyzatok
tomegkozlekedését érintd tevékenység végzését a Porin kaupunkira mint felelds
onkormanyzatra ruhdzta at. Az emlitett 6nkormanyzatok teriiletén miikodtetett
szallitasi szolgaltatas, amelyet a Porin Linjat Oy a Porin kaupunki mint felel6s
onkormanyzat utasitasa alapjan mukodtet, a Porin kaupunki tevékenységének
mindsiil, és az ebbdl elért forgalom a tarsasagnak a Porin kaupunkival'kapcsolatos
forgalma. E korilmények alapjan a Porin Linjat Oy forgalmanak ¢6bb mint 90%-a
a Porin kaupunkitol és személyszallitasi kozszolgaltatasaindk, 1genybevevditol
szarmazik.

A Porin Linjat Oy ugy nyilatkozott, hogy csatlakozik a“Rorimykaupunkinak a
fellebbezésre vonatkozo érveihez.

A szerzodés odaitélése miatt a Markkinaoikeusy(versehybirosag) elott keresetet
inditd Lyttylan Liikenne Oy el6adta, hogy.ta Pefin Dinjat 2Oy nem Végzi
tevékenységének lényeges részét a tarsasdgwalamennyiyrészesedésével rendelkezd
Porin kaupunkival kozdsen, és igy a ‘Rorig“Linjath\Oyanem az énkormanyzat
kapcsolt vallalata.

Az elozetes dontéshozatal irantitkérelem indokolasanak rovid bemutatasa

A Korkein hallinto-oikeus (legfels6bb kozigazgatasi birdsag) megallapitja, hogy a
Pori régié dnkormanyzatainak ‘szoeialis és egészsegugyi szolgaltatasok, valamint
személyszallitasi kozszelgaltatasok nyujtasa céljabol 1étrehozott egyiittmiikodése
a felelds onkotmanyzatimodelljén.alapul.

A jelen “ligyben ertelmezésre szorul, hogy ki lehet-e indulni abbdl, hogy
onkormanyzatoknak awfelélos onkormanyzat modelljén alapuld egylittmiikodése
esetéma felelos'énkormanyzat altal odaitélt szerz6désekre nem terjed ki az ajanlati
felhivastkozzetételére vonatkozo kotelezettség, ha a feleldés dnkormanyzat vagy
kapcsolt, “véllalata az egyiittmikodési teriilet telepllései tekintetében
szolgaltatasokat'nyujt azok lakosai szamara.

Az Unio» Birdsaganak itélkezési gyakorlata alapjan harom esetcsoport
kiilonboztethetd meg, amelyekben nem all fenn a szerz6désre vonatkozo ajanlati
felhivas kozzétételere vonatkozé kotelezettség. El6szor hatésagok kozotti
hatadskor-atruhazasrol, masodszor ajanlatkéré szervek kozotti horizontalis
egyuttmiikodésrdl, harmadszor pedig kapcsolt vaéllalkozas részére torténd
odaitélésrél lehet szo. A jelen iigy mindezen szempontok alapjan torténd
vizsgalatot igényel.
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Szocialis és egészsegiigyi szolgaltatasok megszervezésére iranyulo egyiittmiikodeés

Az eldzetes dontéshozatal irdnti kérelem benyujtasa el0szor is azért sziikséges
ebben az lgyben, mivel nem vilagos, hogy Onkormanyzatoknak a felelGs
onkormanyzat modelljén alapuld, szocialis és egészségligyi szolgaltatasok
megszervezeésére iranyuld egyiittmiikodése esetében a kdzbeszerzésre vonatkozod
rendelkezések hatalya ala nem tartozé hatdskor-atruhdzasrol, ajanlati felhivas
kozzétételére  vonatkozé  kotelezettség ala nem tartoz6  horizontélis
egylttmiikodésrél vagy egyéb, harmadik esetrdl van-e sz0.

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birosag) szerint értelmezésre
szorul, hogy a szocidlis és egészségiigyi szolgaltatasokrol szolo egyiittmikddési
szerzOdésen alapuld szabalyozas teljesiti-e a 2004. évi kézbesSzerzésiniranyelv
hatalya ala nem tartozé hataskor-atruhazasra vonatkozo féltételeket. \Ertelmezésre
szorul, hogy a hataskor-atruhazésra vonatkozoan a Remondis ugybeny(C-81/15)
meghatarozott feltételek teljesulnek-e azéltal, hogy«az illetékesse valt hatosag ezt
a hataskort 6nalloan és sajat felel6sségére gyakorolja akker is, ha @nkormanyzatok
kozotti szerzodésen alapulo, a jelen ligyben gszoban forgo tipusu Szabalyozasrol
van sz0, amelynek esetében a tobbi Onkormdmyzat a felelos “Onkormanyzatra
ruhazta at a torvény altal eldirt szolgaltatasok megszervezéséért valo feleldsséget.

Ertelmezésre szorulhat az is, hogy, az ‘egyiittmiikodési szerzédésen alapulo,
szocidlis és egészségligyi szelgaltatasokath, érint0,” 6nkormanyzatok kozotti
szabalyozds teljesiti-e  azm, ajanlatkéré szervek  kozotti  megengedett
egylttmikodésre vonatkozo feltételekets, A Korkein hallinto-oikeus (legfels6bb
kozigazgatasi birosag)erallaspontja “szerint “lehetseges, hogy a szdban forgo
szabalyozas teljesiti az ilyen egyiittmikodésre vonatkozo feltételeket. A torvény
altal eloirt, szolgaltatasokymegszervezeséért —a jelen tigyben fogyatékkal €16
személyek szamara nyUjtandé, szallitasi szolgaltatdsok megszervezéséért — valo
feleldsség akkom, is, valamelyaszetz0d0 onkormdnyzatndl marad, ha azt a felelds
dnkorméanyzatsmodelljén “alapuld, dnkormanyzatok kozotti szabalyozas alapjan
végzik NOlyan, kézérdekim, Szolgaltatasokrdl van sz, amelyek megszervezésére
vonatkozoan “tOrvenyi “kotelezettség all fenn a szabalyozasban részt vevd
valamennyi onkormanyzat szamara.

Amennyibena szoban forgd egyiittmitkodési szerzodést a 2004. évi kdzbeszerzési
iranyelvy hatalya ala nem tartoz0 hataskor-atruhdzasnak tekintjik, tisztazatlan
maratl, hogy ajanlatkérének mindsiil-e az a hatdsag, amelyre a hataskort
atruhéztak, és hogy e hatésag mint felelés onkormanyzat akkor is odaitélheti-e
ajanlati  felhivas nélkul a szoban forgd, szolgaltatasnydjtasra iranyul6
szerz6déseket a kapcsolt vdllalatdnak, ha a szolgaltatasnyljtasra iranyulo
szerzodések odaitélése a felelés Onkormanyzat intézménye nélkiil a hataskort
atruhazo6 onkormanyzatok sajat feladata lett volna.

Amennyiben azt az allaspontot képviseljik, hogy ajanlati felhivas kdzzétételére
vonatkozé kotelezettség ala nem tartozo, ajanlatkérd szervek kozotti horizontalis
egylittmiikodésrél van szo, tisztazasra szorul az is, hogy az 6nkorméanyzat, amely
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a jelen lgyben felelés 6nkormanyzati minéséggel rendelkezik, szolgaltatdsoknak
az egylttmiikddésben részt vevd tobbi ajanlatkérd szerv részére torténd
megszervezése esetén igénybe veheti-e valamely kapcsolt vallalatat, vagy akkor
kozbeszerzési szerz6dés odaitélésérél van sz6, amelyre vonatkozdan ajanlati
felhivast kell kdzzetenni.

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birdsag) allaspontja szerint a
Remondis tgyben (C-51/15) hozott itéletben nem foglalkoztak kifejezetten azzal,
hogy a hataskor-atruhazast kovetd intézkedéseket érinti-e a kdzbeszerzési
szerz6dések  odaitélésérél szold  jogszabalyok szerinti  ajanlatiy felhivas
kozzétételére vonatkozo kotelezettseg.

Amennyiben hataskor-atruhazasrol van szo, a Korkein hallinto-oikeusy(legfelsébb
kozigazgatési birosag) véleménye szerint az a hatosag, amelyrena “hataskort
atruhdztak —tehat a Porin kaupunki— a szallitasi szolgaltatasok szobanwforgo
odaitélése esetében olyan ajanlatkéronek mindsiilhetne, amely “a _szallitasra
vonatkoz6 szerzédéseket ajanlati felhivas nélkildaz egész egyiittmiikodesi teriilet
tekintetében odaitélhetné a kapcsolt vallalatanak.

Amennyiben ellenben megengedett hofizentalis “egyiittmiikédésrél van szo, a
Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasibirosag) véleménye szerint az
egylttmiikodési teriilet tobbi 6nkormanyzata, ajanlatifelhivas nélkil odaitélhetné a
fent emlitett szallitasi szolgaltatasokat asPorimkaupunkinak, amennyiben a Porin
kaupunki ajanlati felhivast tettyvolna\kézzé sajat maga és a tobbi énkormanyzat
szdmara e széllitasi szolgaltatasokra, vonatkozdan, vagy ezeket sajat
tevékenységként  végezné. \, Ertelmezésre» szorul ellenben, hogy az
egylttmikodésben  részt \wvevd ‘ajanlatkérd  szerv  odaitélheti-e  a
szolgéltatasnydjtasran, irdnyuld \szerzédéseket ajanlati  felhivas nélkil az
egylittmiikodésben resztwevé, mas ajanlatkéré szerv kapcsolt vallalatanak, ha
figyelembe aesszlk, hogy: az, egylttmiikodés nem hozhat kedvezébb helyzetbe
valamelygmnaganszolgaltatot a versenytarsaihoz képest.

A _regionalis szallitési Szolgéltatassal dsszefiiggd egyiittmiikodés és a kapcsolt
vallalativninoség

ANPoriny, kawpunki a fogyatékkal ¢él6 személyek szallitisat nem Sajat
tevékenységként végezte, a szallitast valojaban a Porin Linjat Oy-on keresztil
hajtotta végre, amely jogi szempontbdl elkilénil az dnkorméanyzattél, sajat jogi
személyiséggel rendelkezik, és amelynek egyediili tulajdonosa az énkorményzat.

A Porin kaupunki a szemelyszallitasi kozszolgaltatasrol szold rendelet és a
személyszallitasi kozszolgaltatasrél szOlo torvény értelmében vett illetékes
hatdsag; a Porin kaupunkira ruhazott feladatokrél és a Porin kaupunki felel6s
onkormanyzati mindségér6l a Porin kaupunki, Harjavalta, Kokemaki és Ulvila
varos, valamint Nakkila kozség kozott létrejott, a szallitasi kdzszolgaltatasrol
sz010 egylittmikodési szerz6désben allapodtak meg.
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A fent emlitett illetékességi tertlet tébbi 6nkormanyzata nem gyakorol ellenérzést
a Porin Linjat Oy felett, mivel az érintett 6nkormanyzatok nem rendelkeznek
részesedéssel a tarsasagban, es egyébként sem tudnak befolyast gyakorolni annak
hatarozataira. Kovetkezésképpen nem indokolhaté azon allaspont, hogy a Porin
Linjat Oy az illetekességi teriilet dnkormanyzatainak kdz6s kapcsolt vallalata.

A Porin kaupunki viszonylatdban fennall6 kapcsolt vallalati mindség az
ellendrzésre vonatkozo kritérium tekintetében teljesiil, tisztazatlan marad azonban
a tevékenység betuddsara vonatkozé kritérium, valamint az a kérdés, hogy
mennyiben vehetd figyelembe a Porin Linjat Oy tevékenysége, a Porin
kaupunkival kapcsolatos forgalom szamitasa soran.

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birosag) mérlegelte;, hogy, a
Porin kaupunki — a szallitasi szolgaltatas tekintetében illetékesshatosagi€és felelos
onkorményzati minésége miatt— ajanlatkérd szervnek, mindsiilse, “mivel
szolgaltatasnyujtasra irdnyulo szerzédéseket itél oda az illetékességi teriiletén
miikodtetendd regionalis szallitasi szolgéltatas smegszervezése céljabol. A Porin
kaupunki mindazonaltal a tobbi Onkormanyzat megbizésabol is odaitél
szolgaltatasnyujtasra iranyuld szerzodéseket, ‘amely’ 6nkommanyzatok viselik a
szolgéltatasnydjtasra vonatkozo, odaitélt szerzédéseky koltségeinek egy részét.
Amennyiben a Porin kaupunki az ‘egész “wegionalis\ szallitasi szolgaltatas
tekintetében ajanlatkérd szervnek mindsiil,"a Kerkein hallinto-oikeus (legfelsébb
kozigazgatési birosag) szerint az,.e ‘szallitasbol, eredo forgalmat teljes mértekben
figyelembe kell venni a PorimgLinjat Oy-nak a Porin kaupunkival kapcsolatos
forgalmanak szamitasa soran.

A Porin Linjat Oy — a“Rorin“kaupunki, altal adott tajékoztatas szerint — a Porin
kaupunkinak a személyszallitasi‘kozszolgaltatasrol sz616 rendelet értelmében vett
bels6é szolgaltatja, amely 2009 jutdn nem vett részt szallitdsi szolgaltatéssal
kapcsolatos ek0zbeszerzésic eljardsokban. Amennyiben a Porin Linjat Oy altal
mitkodtetett regionalis szallitasi szolgaltatast nem veszik figyelembe a Porin
kaupunkira‘esé,forgalem'szamitasa soran, ez azt eredményezi, hogy a Porin Linjat
Oy %waloszintleg 'nem képes olyan forgalmat elérni, hogy a Porin kaupunki
viszonylataban teljestljenek a kapcsolt vallalatra vonatkozo feltételek.

AvKorkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birosag) tudomasa szerint a
Birosag \itélkezési gyakorlatdban nincsenek olyan itéletek, amelyekben &llast
foglaltak wolna valamely ajanlatkéré szerv ellenorzése alatt allo vallalat
tevékenységének —a jelen iigyben fennallo korilmények kozott torténd —
betudasaval kapcsolatban.
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