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Procedura este indreptata impotriva deciziei Tribunal Economico-Administrativo
Regional de Galicia [Tribunalul Economico-administrativ Regional din Galicia]
din 10 mai 2018, prin care a fost respinsa actiunea Tn contencios administrativ
formulatda de CB impotriva deciziilor de impunere si a sanctiunilor privind
impozitul pe venit datorat de persoanele fizice, aferent exercitiilor financiare
2010, 2011 5i 2012. [OR 2]

Deciziile de impunere si sanctiunile sunt rezultatul actiunilor realizate de
Inspeccion de Tributos [administratia fiscald] la 14 septembrie 2014 in vederea
verificarii activitatii recurentului (impozabile si neimpozabile) aferente rubricii
853 TAE [Impuesto sobre Actividades Economica, taxa pe activitatiyprofesionale]
— impresar artistic.

Recurentul presta servicii pentru GRUPO LITO: grup de intreprinderi =wgrup
neoficial — [omissis] [identitatea proprietarului grupului] care gestiona
infrastructura (corturi, instrumente, transport etc.) si orchestreley(70) care ofereau
reprezentatii in cadrul festivalurilor (si al altor petreceri) organizatedin localitati
din Galicia.

Relatia era urmatoarea: domnul CBginzona sa “(cate include diverse
municipalititi), contacta COMISION DE FIESTAS (grup neoficial de vecini care
organiza festivalurile) si negocia x€prezentatiiletorchestrelor in numele GRUPO
LITO. In majoritatea cazurilor, platile COMISIONULUI PENTRU PETRECERI
catre GRUPO LITO erau_efectuate\in numesar, fara facturd si fara sa fie
inregistrate in contabilitate,si; prin Uemareynu se declara impozitul pe profit si nici
TVA-ul.

Domnul CB primea 10 %ndin incasarile Grup Lito: plati in numerar, care nu erau
declarate si pentru care nuseremiteaufacturi.

In anul 2012%acesta avintérmediat 150 de reprezentatii care au generat pentru
Grupo Lito 608427 de,euro, obtinand venituri de 60 692,50 euro. In anul 2011,
s-ausgenerat 675 654 de euro, veniturile fiind de 67 565,40 euro si, in anul 2010,
644149 de,euro, cu yenituri de 64 414,90 de euro.

DomnulhCB nuptinea evidente si nici inregistrari oficiale de vreun fel, nu emitea si
nu,primea faeturi si, prin urmare, nu depunea declaratiile privind TVA-ul.

Administratia fiscala a considerat cd sumele primite de domnul CB — 60 692,50
euro, 67 565,40 euro si 64 414,90 euro — nu includeau TVA-ul si, astfel, se
impunea calcularea impozitului pe venit pe baza sumei totale primite.

IN AL DOILEA RAND.- Printre alte aspecte, CB sustine ci, la sumele imputate
drept venituri, Agencia Estatal de Administracion Tributaria [Agentia Nationald
de Administrare Fiscala; denumita in continuare ,,AEAT”] aplica ulterior TVA-ul
aferent, incalcand astfel jurisprudenta Tribunal Supremo [Curtea Suprema]
spaniol [omissis] [trimiteri la hotararile Tribunal Supremo], potrivit careia
»articolul 78.1 din Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
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Afadido (Legea nr. 37/1992 din 28 decembrie 1992 privind taxa pe valoarea
adaugata) (denumita in continuare ,,TVA”) (BOE nr. 312 din 29 decembrie 1992),
coroborat cu articolele 73 si 78 din Directiva 2006/112/CE [OR 3] a Consiliului
din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata
(JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala, 09/vol. 03, p. 7) [denumita in continuare
,Directiva 2006/112’] si cu interpretarea efectuatd de Curte cu privire la aceste
dispozitii prin Hotararea din 7 noiembrie 2013, Tulica si Plavosin, cauzele
conexate C-249/12 si C-250/12, EU:C:2013:722, trebuie interpretat in sensul ca,
in cazul in care administratia fiscald descopera operatiuni ascunse supuse taxei
respective si nefacturate, trebuie sa se considere ca taxa pe valoarea addugata este
inclusa in pretul convenit de partile implicate Tn operatiunile respective”.

Prin urmare, CB apreciaza ca, fiindu-i imposibil sa solicitesEVA-ul nerepercutat,
deoarece comportamentul sdu constituie o neindeplinire’a obligatiilor fiscale
(articolul 89 alineatul 3 punctul 2 din Legea spaniola privind\TVA-ul), trebuie sa
se considere ca TVA-ul este inclus in pretul sewyiciilor prestate, “ceea ce
influenteazd modalitatea de determinare a bazei de impezitare,a impozitului pe
venit datorat de persoanele fizice, fiind® necesar sase modifice actele
administrative de impunere a taxei respective, Tnsensul*reducerii valorii
veniturilor provenite din activitate giy "prin \ufmare, awbazei de impozitare
respective cu suma aferenta cotelor de VA care“ar fi trebuit repercutate, dar nu
au fost.

IN AL TREILEA RAND. PrinVordonanta din\30 mai 2019 li s-a comunicat
partilor posibilitatea de asesizasCurtea dewJustitie a Uniunii Europene cu o cerere
de decizie preliminara privind compatibilitatea interpretarii efectuate de AEAT —
contrard jurisprudenteiy, Tribunal “Supremo — cu articolul 78.1 din Legea
nr. 37/1992 din 28,decembrie®1992 privind taxa pe valoarea adaugata, coroborat
cu articolele 73%si 78%din Directiva 2006/112 si cu Hotararea din 28 iunie 2016
(cauza C-332/15, Astonc)ncu Hetardrea din 5 octombrie 2016 (cauza C-576/15,
Marinova), eu Hotararea din 3'decembrie 1974, Van Binsbergen, C-33/74 (dreptul
Uniunii nu poate™fi invecattin mod fraudulos) si cu Hotararea Emsland-Starke,
C-110/99,(care considera ca interdictia abuzului de drept constituie un principiu
inerent reglementarinUniunii Europene), in situatii precum cea din prezenta cauza,
in careypartileyinterveniente In relatia contractuald realizeazd in mod voluntar si
concertat ‘operatiuni ascunse si nefacturate, cu bani Tn numerar si fara sa declare
TVAA-ul,si in care acestea, odatd descoperite de catre administratia fiscala, invoca
in favearea lor faptul ca platile trebuie considerate ca incluzdnd TVA.

Recurentul s-a opus formularii cererii de decizie preliminara, considerand ca
hotararea Tribunal Supremo din 27 septembrie 2017 interpreteaza in mod corect
reglementarea Uniunii [omissis]. [OR 4]

Abogado del Estado, in calitate de reprezentant al administratiei fiscale, a
considerat ca se impune formularea cererii de decizie preliminarda, deoarece
Hotararea Curtii din 7 noiembrie 2013, Tulicd si Plavosin, pe care se intemeiaza
Tribunal Supremo, nu este aplicabild situatiilor in care existd un comportament
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fraudulos si citeaza in sprijinul pozitiei sale hotararile Curtii: Hotararea din 5
octombrie 2016, Maya Marinova, C-576/15, EU:C:2016:740, punctul 49;
Hotararea din 28 iulie 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, punctul 58, si
Hotararea din 18 decembrie 2014, Schoenimport ,,Italmoda” Mariano Previti si
altii, cauzele conexate C-131/13, C-163/13 si C-164/13, EU:C:2014:2455, punctul
48. Recent si, prin urmare, ulterior pronuntarii majoritatii hotararilor de catre
Tribunal Supremo spaniol, care reitereaza interpretarea Directivei privind TVA-ul
pe care o punem sub semnul indoielii, Curtea a statuat din nou cd administratia
fiscala poate refuza unei persoane impozabile dreptul de a-si deduce TVA-ul in
cazul in care se dovedeste ca aceasta a actionat Tn mod fraudulos pentsu a putea
beneficia de dreptul respectiv (a se vedea Hotararea din 7 martie’2018,;3Dobre,
C-159/17, EU:C:2018:161).

ARGUMENTE JURIDICE

IN_PRIMUL RAND.— Articolele din Legea nr.\87/1992 “care facyobiectul
litigiului sunt:

Articolul 78. Baza de impozitare. Regula Generala. Unu. Baza de impozitare a
taxei este constituita din suma totala agpcontraprestaticivaferente operatiunilor
impozabile provenite de la destinatar sau de laterti.

Articolul 88. Repercutarea taxei. Unu.“Perseanele impozabile trebuie sa
repercuteze in totalitate valoarea taxei Tn sarcina persoanei pentru care se
realizeaza operatiunea impozabilanaceasta din urma fiind obligata sa o suporte
Numai daca repercutarea este wedlizata in conformitate cu dispozitiile prezentei
legi, indiferent de clalizelexcontraetualeleonvenite intre ele. In cazul livrarilor de
bunuri si al prestarilor de “serviciiNimpozabile si nescutite de taxd, ai caror
destinatari sunt organismespublicey se considera intotdeauna ca persoanele
impozabile, qatunei cand, formuleaza propunerile financiare, chiar daca sunt
verbale, aw.inclus T aeestea, taxa pe valoarea adaugata, care, totusi, trebuie
repercutatd intr<e._rubkicanseparata, atunci cand este cazul, in documentele
depusenin vederea perceperii taxei, fara ca valoarea globala convenita sa creasca
drept urmarena inregistrarii taxei repercutate. Dol. Repercutarea taxei trebuie
efectuata prin imtérmediul unei facturi in conditiile s§i conform cerintelor
prevazutede lege. In acest scop, cota repercutatd se inregistreazd separat fatd de
baza devimpezitare, inclusiv in cazul preturilor fixate pe cale administrativa,
indicdndu-se cota de impozitare aplicata. Operatiunile reglementate prin lege
sunt exceptate de la dispozitiile paragrafelor anterioare ale acestui alineat [OR
5]. Trei. Repercutarea taxei trebuie efectuata la momentul emiterii si al
transmiterii facturii aferente. Patru. Dreptul la repercutarea taxei se pierde dupa
un an de la data la care aceasta devine exigibila. Cinci. Destinatarul operatiunii
supuse TVA-ului nu este obligat sa suporte taxa repercutata anterior momentului
la care aceasta devine exigibila. Sase. Litigiile care se pot initia cu privire la
repercutarea taxei, atat din perspectiva legalitatii sale, cat si a valorii ei, se
considera ca fiind de natura fiscala in ceea ce priveste formularea contestatiilor
corespunzatoare pe cale economico-administrativa.
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Articolul 89. Rectificarea cotelor de impozitare repercutate. Unu. Persoanele
impozabile sunt obligate sa rectifice cotele de impozitare repercutate in cazul in
care valoarea acestora a fost determinata in mod incorect sau cdnd intervin
circumstante care, conform dispozitiilor articolului 80 din prezenta lege,
determina modificarea bazei de impozitare. Rectificarea trebuie efectuata la
momentul sesizarii motivelor pentru care cotele au fost determinate in mod
incorect sau atunci cand intervin celelalte circumstante la care face referire
paragraful anterior, cu conditia sa nu fi trecut mai mult de 4 ani de la momentul
la care taxa aferenta operatiunii a devenit exigibila sau, dupa caz, de l[a momentul
la care au intervenit circumstantele la care face referire articolul 80"mentionat.
Doi. Dispozitiile alineatul anterior sunt aplicabile de asemenea atunci cand, desi
NU S-a repercutat nicio cotd, s-a emis factura aferentd opératituniinTrela\Sub
rezerva dispozitiilor alineatelor anterioare, nu este posibila™rectificareancotelor
de impozitare repercutate in urmatoarele cazuri: 1. atunci ¢and rectificarea Au se
intemeiaza pe motivele prevazute la articolul 80 din prezemta legenimplica o
majorare a cotelor repercutate si destinatarii operagiunilor nu actioneaza in
calitate de angajatori sau profesionisti, cu exceptia situatiiloryde majorare prin
lege a cotelor de impozitare, Tn care rectificarea se peate efectua in luna in care
intra in vigoare noile cote de impozitare siNin luna urmatoare. 2. Atunci cand
administratia fiscala este cea care eyidentiazayf prin intefmediul deciziilor de
impunere corespunzdtoare, cotele de impozitare datorate si nerepercutate, care
sunt mai mari decat cele declarate de persoanayimpozabila, si atunci cand se
dovedeste, prin date obiective, %ea persoana impozabila respectiva a participat la
o frauda sau ca stia sau ar fistrebuit sa Stie, actionand in acest scop cu o diligenta
rezonabila, ca realiza o gperatiune care faeea parte dintr-o frauda.

IN AL DOILEA " RAND- DISPOZITIILE UNIUNII EUROPENE
AFECTATE. Articolele,73 siv78 din'Directiva 2006/112/CE a Consiliului din

28 noiembrie 2006y privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugata.
[OR 6]

Articolul'73

Pentru livrarea,de bunuri sau prestarea de servicii, altele decdt cele prevazute la
articolele 74-77,"baza de impozitare include toate elementele care reprezinta
contrapartida obtinuta sau care urmeaza sa fie obtinuta de catre furnizor sau
prestatory, in-schimbul livrarii sau al prestarii, de la client sau de la un tert,
inclusiv subventii direct legate de pretul livrarii sau al prestarii.

Articolul 78
Baza de impozitare include urmatoarele elemente:
(@) impozite, drepturi, prelevari si taxe, cu exceptia TVA in sine;

b)  cheltuieli accesorii cum sunt: comisioanele, cheltuielile de ambalare,
transport si asigurare, solicitate de catre furnizor/prestator cumparatorului sau
beneficiarului.
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Tn sensul primului paragraf litera (b), statele membre pot considera drept
cheltuieli accesorii cheltuielile care fac obiectul unei intelegeri separate.

IN AL TREILEA RAND.- Prin urmare, trebuie si se determine daca dispozitia
expresa a articolului 89 alineatul 3 punctul 2 si aplicarea sa de catre AEAT in
vederea emiterii deciziei de impunere si a sanctiondrii situatiilor in care, cu ocazia
unei inspectii fiscale, se descopera o operatiune pe care toti intervenientii o ascund
in mod voluntar si concertat (plati in numerar, fara facturi si fara sa se declare sau
sa se plateasca TVA) este compatibild cu principiul neutralitatiic TVA-ului
(Hotararea din 28 iunie 2016 [cauza C-332/15, Astone], Hotarazea din 5
octombrie 2016 [cauza C-576/15, Marinova], si Hotararea din 3 deeembrie 1974,
Van Binsbergen, C-33/74 [dreptul Uniunii nu poate fi invocat it med fraudules] si
Hotararea Emsland-Stérke, C-110/99 (care considera cad imterdictia)abuzuluiide
drept constituie un principiu inerent reglementarii Uniunii Europeng), ‘astfel"incat
operatiunile [OR 7] respective ascunse in mod delibegat “sunt considerate ca
incluzand TVA-ul aferent, in mod analog cu operatitmile 1ntre'profesionisti care
nu sunt ascunse si ale caror plati sunt declarate inymody formal, conform
interpretarii efectuate de Tribunal Supremo®in hotararilementionate [omissis]
[trimiteri la hotararile Tribunal Supremo“mentionate, anterior] (cu aplicarea
jurisprudentei stabilite prin HotarareasCurtii ‘din>7 noiembrie 2013, Tulica si
Plavosin). Sau, dimpotriva, principiuliyneutralitatii taxei si reglementarea si
jurisprudenta Curtii mentionate ati sunt aplicabile, ‘eonsiderandu-se ca TVA-ul
este exigibil si in astfel de cazuri, eand operatiunea este ascunsd si nu existd o
declaratie formald privind gplataj, iar “acestea 1€s la suprafatd numai in urma
inspectiei efectuate deadmunistratie, ca expresie a faptului cd principiul
neutralitdtii taxei poate preteja numaipersoanele care respectd prevederile fiscale,
iar nu pe cele care le incalca\in mod'deliberat.

Avand in vedere,consideratiile,anterioare,
INSTANTA DE TRIMITERE HOTARASTE

IN PRIMUL RANB.—Suspendi procedura pani la solutionarea incidentului
proceduralilegat de formularea unor intrebari preliminare.

IN AL DOILEA RAND.— Sesizeaza Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu
urmatoateleintrebari preliminare:

LArticolele 73 si 78 din Directiva privind TVA-ul, Tn lumina principiilor
neutralitatii si interdictiei fraudei fiscale, a abuzului de drept si a denaturarii
nelegale a concurentei trebuie interpretate in sensul ca se opun unei legislatii
nationale, si jurisprudentei care o interpreteaza, potrivit cdreia, in cazul in care
administratia fiscala descoperd operatiuni ascunse supuse TV A-ului si nefacturate,
trebuie sa se considere ca TVA-ul este inclus in pretul convenit de parti pentru
operatiunile respective?

Prin urmare, este posibil, in situatiile d¢ FRAUDA in care operatiunea a fost
ascunsa administratiei fiscale, sa se considere, astfel cum se poate deduce din
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Hotararea Curtii din 28 iunie 2016, Astone (C-332/15,), din Hotararea Curtii din 5
octombrie 2016, Marinova (C-576/15) si din Hotéararea Curtii din 7 martie 2018,
Dobre (C-159/17, EU:C:2018:161), ca sumele oferite si primite nu includ TVA-ul,

in vederea emiterii unei decizii de impunere corecte si a aplicarii sanctiunii
corespunzatoare?”

[omissis] [OR 8] [omissis] [formula pentru dispunerea comunicarii hotararii,
impreuna cu dosarul, Curtii de Justitie a Uniunii Europene ]

[omissis] [semnaturi, formula de certificare, data etc.]
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