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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o piedbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
14. srpna 2020
Piedkladajici soud:

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo™ n. 2 “de Vigo
(Spang¢lsko)

Datum predkladaciho rozhodnuti:
29. ¢ervence 2020
Zalobkyné:
CJ
Zalovany:

Tesoreria General de la Seguridad Social

Piedmét piuvodniho Fizeni

Socialniy, zabezpecCeniy, — JZvIastni rezim pro zaméstnance Vv domacnosti —
Zaméstnankyneéw domacnosti — Vylouceni moznosti piihlasit se k socialnimu
zabezpeceni, pro, ptipad rizika nezaméstnanosti — Vylouceni zZ moZznosti pobirat
davky. v nezaméstnanosti

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce tykajici se vykladu — Clanek 267 SFEU —
Slucitelnost vnitrostatniho ustanoveni se smérnicemi 79/7/EHS a 2006/54/ES —
Diskriminace na zakladé pohlavi

Predbézné otazky

Musi byt ¢l.4 odst. 1 smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o
postupném zavedeni z&sady rovného zachazeni pro muze a Zeny V oblasti
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socialniho zabezpeceni, jenz upravuje rovné zachazeni zakazujici v souvislosti
s povinnosti prispivat do socidlniho zabezpeceni jakoukoli — piimou i neptimou —
diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, a ¢l. 5 pism. b) smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/54/ES ze dne 5. cervence 2006 o zavedeni zéasady rovnych
ptileZitosti a rovného zachazeni pro muZe a Zeny V oblasti zamé&stnani a povolani,
do néhoz je pievzat tyz zakaz piimé nebo nepiimé diskriminace na zakladé
pohlavi v oblasti ptsobnosti systému socialniho zabezpeceni a podminek pfistupu
Kk nim, jakoz i v souvislosti s povinnosti pfispivat a s vypoctem vyse piispévkd,

vykladany v tom smyslu, Ze brani takovému vnitrostatnimu ustaneVveni, jako je
¢l. 251 pism. d) LGSS, podle kterého:

,d) ochrana poskytovana ze zvlastniho systému pro zaméstnance,V domacnosti
nezahrnuje ochranu pro pfipad nezaméstnanosti?*

Je-1i odpovéd’ na vySe polozenou otazku kladna, jestieba ‘mit za,to, ze'citované
ustanoveni je piikladem zakazané diskriminace Ve, smyslu €1.'9, odst{1 pism. e)
nebo k) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence
2006, nebot’ adresatkami sporné normy, a,sice clanku251%ism, d) LGSS, jsou
témer vylucné zeny?

Uplatiiovana ustanoveni tnijniho praya
i.  Smlouva o fungovéani Evropské unie®¢lanek 157
ii.  Listina zakladnieh prav Evropské unie: ¢lanky 21 a 23

iii. Smé&rnice“Rady, 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném
zavedeni “zasady\, roviaého zachdzeni pro muze a Zeny V oblasti
socialniho zabezpegeni: ¢lanek 2, ¢l. 3 [odst. 1] pism. a) a ¢lanky 4, 5 a
6

Iv. \, Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne
9. cervenee 2006 o zavedeni zéasady rovnych pfileZitosti a rovného
zachazeni pro muze a Zeny V oblasti zaméstnani a povolani: ¢l. 1
pisms c), ¢l. 5 pism.b), ¢1. 7 odst. 1 pism.a) bod v) a ¢l. 9 odst. 1
pism. e)

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava
i.  Constitucion espafiola (§panélska Ustava): ¢lanek 41
,Organy vefejné moci zajisti chod vefejného systému socialniho

zabezpeceni, ktery vSem obCanim zaruci dostateCnou socidlni pomoc a
podporu V tizivé situaci, zejména Vv piipadé nezaméstnanosti.
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ii. Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(krélovské legislativni natfizeni ¢. 8/2015 ze dne 30. fijna 2015, kterym
se schvaluje prepracované znéni zakona o socidlnim zabezpeceni):

,,Clanek 166 | Nahradni doby

1.  Pro ucely uvedené v ¢l. 165 odst. 1 se pravni stav Gplné nezaméstnanosti, po
dobu které je pracovnikovi vyplacena davka v nezaméstnanosti, povazuje za
nahradni dobu.

[...]«
,,Clanek 250 | Oblast puisobnosti

1.  Zvlastni systém pro zamé&stnance vV domacnostise vztahujena pracevniky ve
zvla$tnim pracovnépravnim poméru upraveném W, ¢1.'2 \odst. 1o, pism. b)
prepracovaného znéni Ley del Estatuto de los Trabajadores [(zakonik prace)].

[...]

2. Pravni rezim tohoto zvlastniho Systému upravuje €ast Il tohoto zakona a
provadéci predpisy K ni véetné v nichsstanovene zvlastnitpravy.«

,,Clanek 251 | Poskytovana ochrana

Pracovniky, na které¢ se ¥ztahuje zylastni‘systém pro zaméstnance v doméacnosti,
maji narok na davky\, soctalntho “zabezpeceni ve smyslu a za podminek
stanovenych pro “ebechy “ceziml, socialniho zabezpeCeni s nésledujicimi
odchylkami:

[...]

d) ochrana peskytovand ze zvlastniho systému pro zaméstnance vV domacnosti
nezahmnujerochsanwpro piipad nezaméstnanosti.*

,,Clanek 263 | Urovné ochrany

1. ¢ Ochranu v nezaméstnanosti tvoii uroven socidlni podpory a uroven socialni
pomoci, piicemz obé irovné jsou verejné a povinné.

2. Na Urovni socialni podpory jsou poskytovany davky nahrazujici mzdové
ptijmy, které nejsou pobirany Vv disledku ztraty predchoziho zaméstnani, nucené
dovolené nebo zkraceni pracovniho Uvazku.

3. Urovei socialni pomoci, jez dopliiuje predchozi uroven, zajistuje ochranu
nezaméstnanym pracovniktim, ktefi se ocitnou V nékteré ze situaci uvedenych
v ¢lanku 274.
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,,Clanek 265 | Poskytovana ochrana

1.  Ochrana v nezamé&stnanosti zahrnuje nasledujici davky:
a)  naurovni socialni podpory:

1.° davku v Gplné nebo Easteéné nezaméstnanosti;

2.° (Ohradu ¢asti odvodi odpovidajici piispévku zaméstnavatele do systému
socidlniho  zabezpeCeni po dobu, po kterou jsou pobitdny davky
V nezaméstnanosti, S vyjimkou ptipadt stanovenych v ¢l. 273 odst. 2;

b)  na drovni socialni pomoci:
1.° pomoc v nezaméstnanosti;

2.° ptipadnou thradu prispévki do systémmuw, socidlnihe, zabezpeceni
odpovidajicich pojistnému na dichodové pojisténi pe debu,, pe kterou je pobirana
pomoc v nezaméstnanosti, a to v piipadech stanovenych, v ¢lanku, 280;

3. narok na davky zdravotni péce a piipadné na redinng pridavky za stejnych
podminek, jaké plati pro pracovniky, na ‘kter€“se vztahuje ncktery z reZimu
socialniho zabezpeceni.

2.  Poskytovana ochrana qdale ‘zahrnuje “zvlastni opatfeni, jako je dalsi
vzdélavani nezaméstnanychvpracovnikty, prohlubovani jejich kvalifikace, profesni
poradenstvi pro né, jejiChyrekvalifikace ayjejich uplatnéni na trhu prace, a dalsi
opatieni, jejichz ucelem,jespodpora stabilniho zaméstnani. Tim nejsou dotéeny
ptipadné pravomoci,, Vv 0blasti “aktivni politiky zaméstnanosti vykonavané
Administracion( Generalndel, Estado [(obecna statni sprava, Spanélsko)] nebo
ptisluSnymigspravnimiforgany autonomnich oblasti Vv souladu s pfislusSnymi
pravnimi piedpisy.

[...]¢
»Clanek 267\ Pravai stav nezaméstnanosti

Th, 1V pravnim®stavu nezaméstnanosti je pracovnik, u néhoz nastala néktera
z nasledujicieh okolnosti:

a)  jeho pracovni pomér skoncil:

[...]%

Stru¢né shrnuti skutkového stavu a ptivodniho Fizeni

Zalobkyni je zaméstnankyné v doméacnosti, kterda pracuje pro svou
zaméstnavatelku, fyzickou osobu. Od ledna 2011 je ptihlasena k socidlnimu
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zabezpeCeni ve zvlaStnim rezimu pro zaméstnance vV domacnosti upravenem
v ¢lanku 250 Ley General de la Seguridad Social (dale jen ,,LGSS®).

Dne 8. listopadu 2019 podala Zalobkyné k Tesoreria General de la Seguridad
Social [(vieobecny fond socialniho zabezpeéeni, Spanélsko); dale jen ,,TGSS®
nebo ,zalovany*] piihlasku k pojisténi pro piipad nezaméstnanosti, aby ji
Vv ptipadé, Ze by se nékdy v budoucnu stala nezaméstnanou, vznikl narok na
odpovidajici davku v nezaméstnanosti. K pfihlasce ptilozila pisemny souhlas své
zaméstnavatelky s jejimi ptispévky na pozadované pojisténi.

Rozhodnutim ze dne 13. listopadu 2019 teditel Gfadu TGSS jeji prthlasku zamitl
s poukazem na ¢l. 251 pism. d) LGSS, ktery stanovi, ze ,,ochrana peskytoyvana ze
zvlastniho systému pro zaméstnance vV domacnosti nezahrnuje ochranu'pro pitipad
nezameéstnanosti®. V rozhodnuti se uvadi, ze ,,[t]ito pracovnici a tyto pracovnice
se Vsoucasné dobé nemohou v systtmu socialniho\ \zabezpeceni, prihlasit
K pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti‘.

Zalobkyné podala proti tomuto rozhodnuti %odvolaninK'hadiizenému organu
fe¢eného feditele, a sice k vedouci odvolacihe, oddélenN\TGSS. Dne 19. prosince
2019 vydala vedouci uvedeného oddgleni, tozhodnutiy, jimz odvolani jako
nepfipustné odmitla. V odivodnéni tohotonrozhednutinge také citovan ¢l. 251
pism. d) LGSS a uvadi se v ném,.ze zadostivnelze Wyhovét, protoze odvadéni
pojistného pro piipad nezaméstnanostiy Je, v tomto piipadé zakonem vyslovné
vylouceno. Timto rozhodnutim bylyyvycerpany opravné prosttedky ve spravnim
fizeni.

Dne 2. bfezna 2020 podala Zzalobkyné proti tomuto rozhodnuti spravni Zalobu
k predkladajicimu “seuduy, Zalobkynéwnavrhuje, aby zdej$i soud napadené
rozhodnuti pro’ nezakennost zrusil® a aby urcil, ze zalobkyné ma coby
zaméstnankyné “\v domacnoesti pravo piihlasit se k pojisténi pro piipad
nezaméstnanosti, awmoznil ji odvedeni pojistného za dobu od 8. listopadu 2019.

Predkladajici soud ma“pochybnosti o slucitelnosti ¢l. 251 pism.d) LGSS se
smérnicemi, 79/7/BHS/a 2006/54/ES, a tak se rozhodl pterusit fizeni a piedlozit
Soudnimu dveru tuto zadost o rozhodnuti o predbézné otazce.

Hlavni argumenty ucastniki pavodniho Fizeni

Zalobkyné predklada informace dokladajici skutecnost, Ze kategorii zaméstnancti
v domacnosti tvoti téméi vyluéné Zeny, a tvrdi, Ze sporné ustanoveni, tedy ¢l. 251
pism. d) LGSS, vede k diskriminaci zen. Na podporu svého tvrzeni odkazuje na
rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. listopadu 2012, Elbal Moreno (C-385/11,
EU:C:2012:746), zejména jeho bod 29, podle kterého ,,pfedstavuje vnitrostatni
opatieni nepfimou diskriminaci ve smyslu ¢lanku 4 smérnice 79/7, jestlize i pies
své neutralni znéni ve skuteCnosti znevyhodiuje znacné€ veétSi pocet Zen nez

v 0¢¢

muzu .
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Zalobkyn& ma za to, Ze situace, kdy se na zaméstnankyné v domacnosti, jejichz
pracovni pomér skonéi z duvodu, které jim nelze pficitat, nevztahuje v dusledku
sporného ustanoveni zadna socialni ochrana, je pfimou pfi¢inou nemoznosti
dosahnout na davku v nezamé&stnanosti, ale nepfimo také na dalsi davky socialni
pomoci. Tak naptiklad v ptipadé nemoci mohou sice pozivat ochrany pro piipad
docasné pracovni neschopnosti, nicméné Vv praxi dochazi k tomu, Ze pokud se
doCasna pracovni neschopnost prodlouzi, neziidka vede ke ztraté jejich
zamg&stnani — dohodou stran nebo odstoupenim zaméstnavatele od smlouvy, které
pravni uprava pfipousti — a tyto zaméstnankyné zistavaji, na rozdil od vSech
ostatnich zaméstnanci, bez ochrany. V dusledku toho a vzhledem k tomu, ze
neziskavaji postaveni nezaméstnané 0soby, jim podle pravmich“piedpist
nezacinaji plynout ndhradni doby pro ucely socialniho zabeZpeceni, takze jim
nevznikd narok ani na jiné davky, naptiklad davky wyplyvajiei, zptfipadné
pracovni neschopnosti, nebo na jakoukoli jinou podporw, z vefejnyeh prostiedku
vyzadujici vy€erpani moznosti plynoucich z postaveni nezaméstnané oseby.

Zalovany ma za to, e neni v pozici, ve které by mohhnesplnit'neba’zpochybnit
povinnost uloZenou zédkonem, a smi jen uplatiiovat platnowpravni Gpravu. Uvadi,
Ze kategorie zaméstnancti vV domacnosti piedstavuje z hlediska poctu minoritni
podskupinu vSech pracovnikti v obecnémusezimu, vykonavajicich zavislou ¢innost,
ale uznava, e je tvofena pievazné zenamin, Zalovany jako mozny divod pro
vylouceni zaméstnanct v domacnosti, z'davek W nezaméstnanosti uvadi odlisné
postaveni zaméstnavatele,|, kterym je “hlava rodiny v domécnosti, a nikoli
podnikatel provozujici vyrobnijednotku v tradiénim smyslu, prestoze pfipousti, Ze
vV umyslu vnitrostatniho  zakonodarce ‘bylo\a je postupné sblizovani prav a
povinnosti pracovniku ye zvlastnichvodvétvich.

Stru¢né shrnuti odéivodnéni Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otazce

Piedkladajiei soudypodotyka, ze z hlediska vnitrostatniho prava se rozhodnuti ve
sporu jevi jake rychléa jednoduché, nebot’, jak rozhodl Zalovany, zalobkyné zada
0 néco, 0@ ‘zakon, vyslovneé zapovida, resp. odmita, a sice o prihlaSeni pracovnika
vé_ zvlastnim “wezimu' pro zaméstnance V domacnosti K pojisténi pro ptipad
nezamestnanosti.

Nicméne %z hlediska unijniho préva se rozhodnuti ve sporu jiz nejevi tak
jedneznacnép nebot sporné ustanoveni, tj. ¢l. 251 pism.d) LGSS, by monhl
predstavovat nepfimou diskriminaci Zen, a tudiz byt v rozporu zejména s ¢l. 4
odst. 1 smérnice 79/7/EHS a s ¢l. 5 pism. b) smérnice 2006/54/ES.

Jak totiz plyne z diikazii pfedloZenych Zalobkyni a jak uzndva sam Zalovany,
pracovniky, na které se vztahuje zvlastni reZim pro zaméstnance v doméacnosti,
tvoii téméf vyluéné osoby jediného, a to Zenského pohlavi. Zaloba obsahuje o
tomto typu zaméstnani informace, které jsou zdrcujici a kterymi se zalovany
viibec nezabyval, konkrétné ze téméf 100 % vSech zaméstnanct v domacnosti ve
Spanélsku tvofi Zeny a z nich vice neZ tetinu cizinky.
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Sporné ustanoveni se tedy vztahuje téméi vyluéné na zeny, pficemz zenam, které
tvofi tuto kategorii, znemoznuje ziskat narok na socidlni davky v nezaméstnanosti,
nebot’ jim nedovoluje se piihlasit K pojisténi pro pfipad rizika nezaméstnanosti a
nezamé&stnanost vylu€uje z ochrany poskytované ze socidlniho zabezpeceni.

Sporné ustanoveni je zdanlivé neutrdlni, protoZe podle svého znéni je urceno
homogenni skupin¢ adresatti, nicméné ve skuteCnosti tomu tak neni, nebot’
kategorie zaméstnancti V domacnosti je jednozna¢né doménou Zen a do znaéné
miry ji tvofi osoby S cizi statni pfislusnosti. V dasledku toho dochazi_k negativni
diskriminaci na zakladé pohlavi — na ukor zen — v socialni ochrané v oblasti
zaméstnanosti, pfi¢emz takova diskriminace by mohla byt zakazana uvedenymi
unijnimi pravnimi piedpisy. Specifi¢nost pracovnépravniho euztahu, naszkterou
byva v souvislosti s touto kategorii zaméstnancti poukazovano,,ovscm nemitize
vest k neodiivodnénému a zcela bezdivodnému odepteni nejzakladncjsich prav
zaruc¢enych jak unijnim pravem, tak Spanélskou ustavou.



