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Affaire C-612/20
Demande de décision préjudicielle

Date de dépét :

17 novembre 2020
Juridiction de renvoi :

Tribunalul Cluj (Roumanie)
Date de la décision de renvoi :

23 septembre 2020
Partie requérante :

Happy Education SRL
Parties defenderesses :

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca

Admifiistratia Judeteanaia Finantelor Publice Cluj

[OMISSIS] TRIBUNALUL CLUJ (tribunal de grande instance de Cluj,
Roumanie)

SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, DE
CONFLICTEBE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE (chambre mixte du
contentieux administratif et fiscal, des conflits du travail et de la sécurité sociale)

[OMISSIS] ORDONNANCE
Audience publique du 23 septembre 2019

[OMISSIS] La juridiction de renvoi est saisie du recours contentieux administratif
et fiscal opposant la requérante, HAPPY EDUCATION SRL, aux déefenderesses,
la DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE CLUJ-
NAPOCA (direction générale régionale des finances publiques de Cluj-Napoca,
Roumanie) et ’ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE
CLUJ (administration départementale des finances publiques de Cluj, Roumanie),
ayant pour objet la réclamation introduite contre un acte administratif fiscal.
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[OMISSIS] LA JURIDICTION DE CEANS

se pronongant sur la demande de saisine de la Cour de justice de 1’Union
européenne,

apres avoir examiné le dossier de 1’affaire, constate ce qui Suit :

Objet du litige. Faits pertinents

Le Tribunalul Cluj (tribunal de grande instance de Cluj) a été saisiyle 12 mars
2019 du recours [OMISSIS] introduit par la requérante, HAPRY ERUCATION
SRL, personne morale roumaine ayant son siege social a Cluj-Napeca,‘contre les
défenderesses, la DIRECTION GENERALE REGIONALE \DES [Or?]
FINANCES PUBLIQUES DE CLUJ ETg. L*ADMINISTRATION
DEPARTEMENTALE DES FINANCES PUBLIQUES DE,CLWJ, demandant :

— L’annulation de la décision rendue surt€clamation ‘a® JOMISSIS] [du]
10 septembre 20[1]8, émise par la direction génerale~régionale des finances
publiques de Cluj-Napoca— Serviciul ‘solutionare centestatii 1 (service du
traitement des réclamations n® 1) ;

— L’annulation de ’avis d’impositionyrelatif aux obligations fiscales principales
afférentes aux différences¢des baseshd’imposition fixées dans le cadre du
contrble fiscal auprés de ‘personnes morales [OMISSIS] [du] 27 avril 2018,
délivré par 1’administration départementale”des finances publiques de Cluj —
Activitatea de inspectie fiseala(aetivité,de controle fiscal) ;

— L’annulation du rappert de contrdle fiscal [OMISSIS] [du] 27 avril 2018, émis
[par] 1I’administrationydépartementale des finances publiques de Cluj — activité
de contréle fiseal

Dans sa ‘requétepla requérante a fait valoir qu’elle était une société commerciale
qui‘offre des services de type « after school » consistant a organiser des activités
complémentaires au programme scolaire, ayant pour objet principal d’activité
« Autres enseignements » — code CAEN [classification des activités économiques
nationales], 8559. Les services offerts par la requérante consistent en 1’aide aux
devairs, ‘des programmes éducatifs, des cours de langues étrangeéres, des cours
d’arts,\des activités sportives ainsi que le ramassage scolaire et la restauration.

Les enfants participant aux programmes proposés par Happy Education sont
inscrits aupres de différents établissements d’enseignement de Cluj-Napoca et les
activités exercées par la requéerante sont identiques a celles contenues dans le
programme « Ecole aprés 1’école », tel que prévu par la méthodologie du
7 septembre 2011, approuvée par 1’Ordinul ministrului educatiei, cercetarii,
tineretului si sportului nr. 5349/2011 (arrété du ministre de I’Education, de la
Recherche, de la Jeunesse et du Sport n° 5349/2011). La requérante a fait valoir
qu’elle avait effectu¢ des démarches en vue d’obtenir I’autorisation de ses
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activités par les institutions ayant des attributions dans le domaine de I’éducation,
mais que ces démarches avaient échoué dans la mesure ou la mise en ceuvre du
programme « Ecole aprés 1’école » par des personnes morales de droit privé
n’était pas réglementée.

Du 16 avril 2018 au 20 avril 2018, le service de contrdle fiscal de la défenderesse,
I’administration départementale des finances publiques de Cluj, a effectué une
[Or. 3] opération de contrble ayant pour objet de vérifier la maniére dont la
requérante remplit ses obligations fiscales concernant la taxe sur la valeur ajoutée
(TVA) afférente a la période fiscale comprise entre le 1% ao(ty2016 et le
31 decembre 2017.

Les vérifications effectuées ont abouti au rapport de contrdle fiscal,J[OMISSIS]
[du] 27 avril 2018, qui a été a la base de I’avis d’imposition,relatif aux obligations
fiscales principales afférentes aux différences de bases d’imposition ctablics dans
le cadre du contrdle fiscal auprés de personnes marales JOMISSIS)\[dU] 27 avril
2018, émis par 1’administration départementalesdes, finances publiques de Cluj —
activité de controle fiscal, par lequel :

— il a été constaté que le chiffre d’affaires dutmoisyde juillet 2016 avait
dépassé le plafond de 220 000ulei “roumains (RON) d’exonération de
I’obligation de payer la TVA, prévuspar, I’article 310, paragraphe 1, de la
Legea nr. 227/2015 privind Codulfiscal, (fein® 227/2015 portant code des
impots) (ci-apres le «codendes impots »), et qu’il incombait donc a la
requérante de s’identifier la, TVA a compter du 1*" aolt 2016 ;

— la requérante s’estyvu imposerie paiement d’un supplément de TVA d’un
montant de 89 472 RON, afférent'a une base d’imposition de 383 066 RON.

Le 11 juin 2018, la,requérante ‘adintroduit une réclamation administrative contre
I’avis d’impesition, au, metif que, étant donné que l’activité exercée par Happy
Education représente, une prestation de services étroitement liée a 1’activité
d’enseignement prévue, par la Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (loi sur
I’éducation “mationale®™n° 1/2011), elle est exonérée de TVA en vertu de
Particle 292 \paragraphe 1, sous f), du code des impéts.

Par._décisiongsur réclamation administrative [OMISSIS] [du] 10 septembre 2018,
la divection générale régionale des finances publiques de Cluj-Napoca a rejeté
commetinfondée la réclamation de la requérante, en faisant siens les arguments
des autorités de controle fiscal et en retenant que les activités de type «after
school » (« école apres 1’école ») exercées par la requérante, Happy Education, ne
faisaient pas partie du systéme national d’enseignement, raison pour laquelle elles
ne relevaient pas du domaine [Or. 4] des opérations exonérées de TVA, prévues a
’article 292, paragraphe 1, sous f), du code des impots.

La requérante a fait valoir que le raisonnement des autorités fiscales était
particulierement restrictif et limitait indiment son droit de bénéficier de
I’exonération de TVA expressément prévue par le code des impdts [article 292,



10

11

12

13

DEMANDE DE DECISION PREJUDICIELLE DU 23 SEPTEMBRE 2020 — AFFAIRE C-612/20-1

paragraphe 1, sous f)], eu égard a D’activité d’intérét public exercée par la
prestation de services de type « after school ».

Par leur mémoire en défense, la direction générale régionale des finances
publiques de Cluj et ’administration départementale des finances publiques de
Cluj ont conclu au rejet du recours comme étant infondé, en faisant valoir, en
substance, ce qui suit.

A la suite du contréle fiscal effectué par le service spécialisé de 1’administration
départementale des finances publiques de Cluj, il a été établi que, au cours de la
période comprise entre le 1° ao(t 2016 et le 31 décembre 2017,%la ‘requérante
Happy Education avait tiré des recettes des prestations de services de type,« after
school ». Méme si, au mois de juin 2016, la requérante asdéepasse, levplafond
d’exonération de TVA prévu a I’article 310, paragraphe't, duscode des, impats,
elle n’a pas demandé 1’identification a la TVA, en eensidérant que 1’aetivité
qu’elle exerce était exonérée de TVA.

La requérante n’ayant pas apporté la preuve qu’elle €tait autoriscesa exercer des
activités exonérées, conformément a 1’asticle 292, paragraphe 1, du code des
impots et au point42 de [I’Hotararea™ Guvernuluin(HG)] nr. 1/2016 privind
Normele metodologice de aplicare as€eduluisfiscal (décision du gouvernement
n°1/2016, concernant les normes méthodelogiques d’application du code des
1impots), les autorités de contrdle fiscal ont établi quielle était tenue de s’identifier
a la TVA a compter du 1* aglt 2018. Envoutre, eu égard aux recettes inscrites
dans la comptabilité de la tequctante entre la date ou elle était tenue de s’identifier
a la TVA et la date agartirdesdaquellenelle n’exerce plus d’activité — le 1°" ao(t
2017 —, les autorités fiscales “oent“calcul® que la TVA a percevoir s’élevait a
108 395,56 RON et la. T.VA déduetible*a 18 923,14 RON, ce qui faisait ressortir
un supplément, de TV A 'd un montant’de 89 472 RON. [Or. 5]

S’agissantyde,l’allégation'de la*requérante selon laquelle I’activité qu’elle exerce
releve de la catégorie, des opérations exonérées de TVA, visées a I’article 292,
paragraphe,1, sousi), du code des imp0ts, les défenderesses ont fait valoir que les
dispesitions 1€gales, invoquées avaient été mal interprétées. En effet, bien que la
requerante se,considére comme un « fournisseur de formation professionnelle »,
exonere de TVA, il ressort des documents produits (rapport de controle fiscal,
note explicative) que les services de type « after school » (« Ecole aprés 1’école »)
ne sont pas une activité de formation professionnelle des adultes, ainsi que le
prévoit Particle 292, paragraphe 1, sous f), du code des imp6ts, pour I’exercice de
laquelle la requérante était tenue d’obtenir une autorisation en vertu de
I’Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor
(ordonnance du gouvernement n° 129/2000, relative a la formation professionnelle
des adultes), qui prévoit expressément a son article 43 que les fournisseurs de
formation professionnelle autorisés sont exonérés de TVA.

Ensuite, aux termes de 1’article 61 de la loi sur I’éducation nationale n° 1/2011,
I’ensemble des établissements d’enseignement agréés ou autorisés provisoirement
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forment le réseau scolaire (public et privé) organisé par les autorités de
I’administration publique locale sur avis commun des inspections scolaires.
Conformément a 1’article 58 de ce méme acte normatif, seuls les établissements
d’enseignement peuvent, par décision du conseil d’administration, étendre leurs
activités avec les éleves apres les heures de cours, par des programmes du type
« Ecole apreés 1’école ».

Ainsi, le programme « Ecole aprés 1’école » mis en ceuvre dans le cadre des
sociétés commerciales non agréées par le ministére de I’Education ne reléve pas
du systeme national d’enseignement, raison pour laquelle les activités exercées
par celles-ci ne font pas partie de la catégorie des opérations exonérées de, TVA.

Les faits

La juridiction de renvoi constate que le rapport de controlenfiseal sur la base
duquel ont été fixées les obligations fiscales supplémentairesyfaisantyl’objet de la
présente affaire a été établi a la suite d’un contrOle fiscal visant awérifier le mode
de détermination, de déclaration et de versement deda “LVA, due au budget de
1’Etat pour la période comprise entre le 18aodt 2026 et le 3Indécembre 2017 par
la [Or. 6] requérante, HAPPY EDUCATION [OMISSIS].

A la suite des vérifications effectuées,\ autoritéde contrdle fiscal a établi que, au
cours de la période comprisesentre le 1% aout, 2046 et le 31 décembre 2017, la
requerante, Happy Educationphavaititiré des recettes des prestations de services de
type « after school », consistant ans e ramassage scolaire, la restauration, I’aide
aux devoirs, des programmes\educatifs, différents cours, etc. Méme si au mois de
juin 2016 la requérante a,dépassé levplafond d’exonération prévu a I’article 310,
paragraphe 1, du,code'des impdts, elle n’a pas demandé 1’identification a la TVA,
en considérant, quéslesiactivités qqu’elle exerce relevaient de la catégorie des
activités dlintérét genéral exoncrées de la taxe en vertu de [Darticle 292,
paragraphe*l,%sous), "de “la Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (loi
n° 227/2015 portant code des impots).

L es autorités fiscales ont établi que les opérations économiques effectuées par la
requérante auycours de la période de référence ne relévent pas de la catégorie de
celles “exonérées de TVA, au motif que «I’agent économique ne prouve pas
I’autorisation de ’activité conformément a 1’article 292, paragraphe 1, sous f), de
la loi i 227/2015 portant code des imp0ts ». Par conséquent, il a été retenu que la
requérante avait 1’obligation de s’identifier a la TVA a compter du 1°" ao(t 2018,
¢tant donné que le chiffre d’affaires déclaré dans le bilan comptable au
31 décembre 2016 dépassait le plafond d’exonération de TVA prévu a
I’article 310, paragraphe 1, du [OMISSIS] code des impots [OMISSIS].

La juridiction de renvoi note que la requérante est une société commerciale qui
offre des services de type «after school » consistant a organiser des activités
complémentaires au programme scolaire, ayant pour objet principal d’activité
autorisé les services speécifiques classés sous le code CAEN 8559 — « Autres
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enseignements ». Les services offerts par la requérante consistent en 1’aide aux
devoirs, des programmes educatifs, des cours de langues étrangeéres, des cours
d’arts, des activités sportives, le ramassage scolaire et la restauration.

Les activités décrites ci-dessus ont été exercées dans le cadre de 1’objet social de
la requérante, spécifique au code CAEN 8559 — « Autres [Or. 7] enseignements »,
autorisé dés I’année 2008. Etant donné que, lors de sa création, la requérante avait
obtenu I’autorisation pour son objet social, specifique au code CAEN 8559 —
« Autres enseignements », et que, au cours de la période soumise au contrble
fiscal, elle avait exercé exclusivement les activités ainsi autorisées, lawequérante a
estimé qu’il n’y avait pas lieu d’obtenir des avis supplémentaireSipour que les
services fournis dans le cadre de son objet social soient classes dans la, catégorie
des opérations exonérées de TVA, en application de 1’article,292, paragraphed;
sous f), du code des impaéts.

« CAEN » est I’acronyme de la classification des aetivités\€eenomigues nationales
et le code CAEN est un symbole numérique spéeifiguesa une activité économique
donnée, une classification a but statistiquef au niveau, national» des activités
économiques en Roumanie, cette classifieation étant cencue, pour permettre de
regrouper selon des criteres d’homogéngité les donnéesyrelatives aux entités
économiques. Toutes les sociétés commercialesiet personnes physiques autorisées
doivent classer leur domaine ou leurs domainesid’activité en utilisant au moins un

code CAEN.
Dispositions nationales applicables en\l’espéce
Les dispositions suivantes'de la [égislation nationale sont applicables en 1’espéce :

a) Legea nr, 227/8 septembrie 2015 privind Codul fiscal (loi n°® 227, du
8 septembre, 2015y, portant code des impots), publiée au Monitorul
Oficial [al Romaniei, “partie 1,] n°988 du 31 décembre 2015, telle que
modifiée et'complétée, dans sa version en vigueur pendant la période de
reférence

Titre Vil

Taxe surila valeur ajoutée

Chapitre |

Définitions

[OMISSIS] [Or. 8]

Article 266 — Signification de certains termes et expressions

«1. Aux fins du présent titre, les termes et expressions ci-apres ont la
signification suivante :
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[OMISSIS] 4. “activité économique” a le méme sens que celui défini a
’article 269, paragraphe 2. Lorsqu’une personne exerce plusieurs activités
économiques, on entend par “activité économique” toutes les activités
économiques exercées par celle-ci ;

5.  “base d’imposition”: contrevaleur d’une livraison de biens ou d’une
prestation de services imposable, d’une importation imposable ou d’une
acquisition intracommunautaire imposable, effectuée conformément au
chapitre VII du présent titre ; [...]

[OMISSIS] 16. “petite entreprise”: assujetti qui applique le régime spécial
d’exonération prévu a I’article 310 ou, le cas échéant, un régime d’exonération
équivalent, selon les dispositions légales de I’Etat membre dans lequella personie
est etablie, conformément aux articles 281 a 292 de la directive [2006/212/CE] ;

[.]

[OMISSIS] [Or. 9] [OMISSIS] 21 “assujetti” a le méme'sens,que celui défini a
I’article 269, paragraphe 1, et représente lagdpersonne physique,sle groupe de
personnes, I’institution publique, la personne morale ainsi que, toute entité capable
d’exercer une activité économique ;

22. “personne morale non assujettie’; Vinstitution publique, 1’organisme
international de droit public et toute “autre ‘personfic morale qui n’est pas un
assujetti au sens de I’article 269, paragraphe1 ; |...] »

Article 268 — Opérations imposables

«1. Aux fins de lanTVAgsont imposables en Roumanie les opérations qui
remplissent les eenditions,cumulatives suivantes :

«a) les opérations ‘guiy, au ‘sens des articles 270 a 272, constituent ou sont
assimilégsa une livraison de,biens ou a une prestation de services, relevant de la
TVA, effectuées a.titrelonéreux ;

b) “\le liewde,la livraison des biens ou de la prestation des services est considérée
comme,se sitlant'en Roumanie, conformément aux dispositions des articles 275 et
248 ;

c) la livraison des biens ou la prestation des services est effectuée par un assujetti,
tel que défini a I’article 269, paragraphe 1, agissant en tant que tel ;

d) la livraison des biens ou la prestation des services découle de 1’une des
activités économiques prévues a ’article 269, paragraphe 2. »

Chapitre 111
Assujettis

Article 269 — Personnes assujetties et activité économique
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«1. Est considéré comme un assujetti quiconque accomplit, de maniere
indépendante et quel qu’en soit le lieu, une activité économique telle que celles
visées au paragraphe 2, quels que soient le but ou le résultat de ces activités.

2. Ausens du présent titre, les activités économiques comprennent les activités
de producteur, de commercant ou de prestataire de services, y compris les activités
extractives, agricoles et celles des professions libérales ou assimilées. Est en
particulier considérée comme activit¢ économique 1’exploitation d’un bien
corporel ou incorporel en vue d’en tirer des recettes ayant un caractére de
permanence. »

[OMISSIS] Chapitre IV [Or. 10]
Opérations relevant du champ d’application de la taxe
Article 270 — La livraison de biens

« 1. Est considéré comme “livraison de biens’? le transfert dupouvoir de disposer
de biens comme un propriétaire. [...] »

Article 271 — La prestation de services

« 1. Est considérée comme une,“prestation,de,services” toute opération qui ne
constitue pas une livraison de biens, telle que défini¢ a 1’article 270.

[OMISSIS] [Or. 11] [OMISSISh» Chapitre IX
Opérations exonérées de TVA

Article 292 - Exonérations en faveur de certaines activités d’intérét général et
exonérations enfaveur d’autres activités

« 1. Les opérations suivantes, d’intérét général, sont exonérées de la taxe : [...]

f) | lactivit¢ d’enseignement prévue par la loi de 1’éducation nationale
n%1/2011, telle, que modifiée et complétée, la formation professionnelle des
adultes ‘ainsi que les prestations de services et les livraisons de biens étroitement
lides a ces aetivités, effectuées par des établissements publics ou d’autres entités
agréées. L'exonération est accordée dans les conditions prévues par les normes
méthodalogiques ; [...] »

Chapitre XlI
Régimes particuliers
Article 310 - Le régime spécial d’exonération des petites entreprises [Or. 12]

« 1. Un assujetti établi en Roumanie, au sens de 1’article 266 bis, paragraphe 2,
sous a), dont le chiffre d’affaires annuel, déclaré ou réalisé, est inférieur au
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plafond de 65000 euros, en équivalent RON fixe selon le taux de change
communiqué par la Banca Nationala a Roméaniei (Banque nationale de Roumanie)
a la date d’adhésion et arrondi au millieme suivant, a savoir 220 000 RON, peut
appliquer D’exonération de la taxe, appelée ci-aprés le “régime spécial
d’exonération”, aux opérations prévues a 1’article 268, paragraphe 1, a I’exception
des livraisons intracommunautaires de moyens de transport neufs, exonérées
conformément a 1’article 294, paragraphe 2, sous b).

2. Le chiffre d’affaires servant de référence aux fins de 1’application du
paragraphe 1 est constitué par la valeur totale, hors taxe, dans le cas‘des assujettis
qui demandent la radiation du registre des assujettis a la TVA, desylivraisons de
biens et des prestations de services effectuées par I’assujetti au cours d’une,année
civile, qui sont imposables ou, le cas echéant, qui seraientiimpesablesssi elles
n’étaient pas effectuées par une petite entreprise, des, opérations “résultant
d’activités économiques dont le lieu de livraison ou dewprestation est, considéré
comme étant a 1’étranger, dans le cas ou la taxe serait,déductible sinces opérations
étaient effectuées en Roumanie conformément ‘a ["article29¢, paragraphe 4,
sous b), des opérations exonérées avec droit‘a déduction.et ‘de celles exonérées
sans droit a déduction, prévues a 1’article 292, paragraphe2, seus a), b), e) et f), si
celles-ci ne sont pas accessoires a I’activité,principale. fOMISSIS]

3. L’assujetti qui remplit les conditionsyprévues au paragraphe 1 pour
I’application du régime particulier d’exonération péut a tout moment opter pour
I’application du régime normal dewla taxe. L’assujetti qui réalise au cours d’une
année civile exclusivementadeshopérations exonérées qui n’ouvrent pas droit a
déduction conformément a PParticle 292%n’est pas considéré comme excédant le
plafond visé au paragraphe 1.

[]

6. Ungassujetti qui bénéficie*du régime spécial d’exonération et dont le chiffre
d’affaires, tel ‘que prévw, au paragraphe 2, est supérieur ou égal au plafond
d’exonération visésau paragraphe 1 doit s’identifier a la TVA, conformément a
1’article 326,'dans un délai de dix jours a partir de la date a laquelle ledit plafond
cstyatteint ou dépass¢. La date d’atteinte ou de dépassement du plafond est
considérée comme le premier jour du mois civil suivant celui ou le plafond a été
atteint ou dépassé. Le régime spécial d’exonération s’applique jusqu’a la date
[Or. 23] de I’identification a la TVA, conformément a 1’article 316. Si ’assujetti
concerné ne demande pas ou demande tardivement 1’identification a la TVA, les
autorités fiscales compétentes procedent comme suit :

a) elles établissent des obligations relatives a la taxe due, consistant en la
différence entre la taxe que 1’assujetti aurait dii percevoir et la taxe qu’il aurait été
en droit de déduire, a compter de la date a laquelle I’assujetti concerné aurait été
identifié¢ a la TVA conformément a 1’article 316 s’il avait demandé 1’identification
dans le délai prévu par la loi, si la taxe pergue est supérieure a la taxe déductible,
ainsi que les accessoires y afférents, le cas échéant ;
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b) elles déterminent le montant négatif de la taxe, a savoir la différence entre la
taxe que 1’assujetti concerné aurait été en droit de déduire, a compter de la date a
laguelle il aurait été identifié a la TVA conformément a I’article 316, s’il avait
demandé I’identification dans le délai prévu par la loi, et la taxe qu’il aurait di
percevoir a compter de la date a laquelle il aurait d0 étre identifié a la taxe
conformément a I’article 316, si la taxe déductible est supérieure a la taxe pergue.

[.-]»

b) Hotararea Guvernului nr. 1 din 6 ianuarie 2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal (décision du gouvernement roumain n°1 du 6janvier 2016
approuvant les normes méthodologiques d’application ‘de “la loi
n° 227/2015 portant code des imp6ts), publiée au Moniterul Oficial@al
Romaniei, partie 1, n° 208 du 21 mars 2016, telle quie, modifiée

Chapitre IX
Opérations exonérées de TVA
Section 1

Exonérations en faveur de certaines * activités ‘d’intérét général et
exonérations en faveur d’autreSiactivités

«42. 1. L’exonération prévueha 1’article 292, paragraphe 1, sous f), du code
des imp6ts pour la formatien ‘professionnelle des adultes s’applique par les
personnes autorisées a cet effet ‘cenformément a 1’ordonnance du gouvernement
n° 129/2000, relative a layfarmation professionnelle des adultes, republiée, telle
que modifiée etpcomplétée “ultérietrement, par les personnes habilitées pour la
formation professiennelle du personnel aéronautique civil navigant prévu par la
Legea nr. 223/2007 “privind \Statutul personalului aeronautic civil navigant
profesionist dim aviatiahcivila din Roménia (loi n°223/2007 portant statut du
persenneliaéronautiqueicivil navigant professionnel de I’aviation civile roumaine),
telle que, modifi¢cwet complétée, ainsi que par [’Agence nationale des
fonctionnaires ‘publics pour Dl’activit¢ de perfectionnement professionnel. Sont
également exonéres les services de formation professionnelle [Or. 14] fournis par
les, fournisseurs de formation professionnelle sur la base des contrats de
parteénariat conclus avec I’Agence nationale des fonctionnaires publics sur la base
de [larticle 23 de I’Hotararea Guvernului nr. 1.066/2008 pentru aprobarea
normelor privind formarea profesionala a functionarilor publici (décision du
gouvernement n°1.066/2008 approuvant les regles relatives a la formation
professionnelle des agents publics).

2.  L’exonération prévue a I’article 292, paragraphe 1, sousf), du code des
impots ne s’applique pas aux études ou recherches effectuées a titre onéreux par
des écoles, des universités ou tout autre établissement d’enseignement pour
d’autres personnes. C’est en ce sens que I’arrét de la Cour de justice de 1’Union
européenne dans 1’affaire C-287/00 a été rendu.
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3.  L’exonération prévue a I’article 292, paragraphe 1, sousf), du code des
impdts s’applique également aux livraisons de biens et aux prestations de services
ayant un lien étroit avec des services éducatifs, telles que la vente de manuels
scolaires, 1’organisation de conférences liées a 1’activit¢ d’enseignement,
effectuées par des établissements publics ou d’autres entités agréées pour les
activités d’enseignement ou pour la formation professionnelle d’adultes, les
prestations de services d’examen en vue d’obtenir 1’accés aux services éducatifs
ou de formation professionnelle d’adultes.

4.  L’exonération prévue a Darticle 292, paragraphe 1, sous f), ‘du code des
impdts n’est pas applicable aux marchés de fournitures ou de servicesweffectués
par des établissements publics ou d’autres entités agréées pour Ies aetivités
d’enseignement ou de formation professionnelle des adultes, destinces, a Factivité
exonérée visée a ’article 292, paragraphe 1, sous f), du code,desimpéts. »

c) La Legea educatiei nationale nr. 1 dimy5 ianuarie“2011%(loi sur
I’éducation nationale n°1, du 5 janvier ‘2011, publiée au» Monitorul
Oficial [al Roméniei, partie 1], n°18; du 10yjanvier, 2011, version en
vigueur au cours de la période degréférence, allant'dusl® aolt 2016 au
31 décembre 2017

Titre |
Dispositions générales

Article 1°"~ « La présente loinassure le, cadre pour I’exercice sous ’autorité de
I’Etat roumain du droit.fondamenitaha 1’énseignement tout au long de la vie. La
présente loi régit la structure; les fonctions, 1’organisation et le fonctionnement du
systéme nationalid’enseignement public, privé et confessionnel. »

Chapitre INOr."15]

Structure du systemenational d’enseignement préuniversitaire
Section 1

Dispositions générales

Article 22 — « 1. Le systéeme national d’enseignement préuniversitaire est
constitué¢ de ’ensemble des ¢établissements d’enseignement publics, privés et
confessionnels agréés/accrédités.

2.  L’enseignement préuniversitaire est organisé par niveaux, par formes
d’enseignement et, le cas échéant, par filieres et profils, et assure les conditions
nécessaires a ’acquisition des compétences clés et a la professionnalisation
progressive. »

Section 15
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Le programme « Ecole aprés I’école »

Article 58 — « 1. Les établissements d’enseignement peuvent, par décision du
conseil d’administration, étendre leurs activités avec les éléves aprés les heures de
cours, par des programmes “Ecole apres 1’école”.

2. En partenariat avec les autorités publiques locales et les associations de
parents, le programme “Ecole aprés 1’école” offre des activités éducatives,
récréatives, de loisirs, afin de renforcer les compétences acquises ou d’accélérer
I’apprentissage, ainsi que des activités de remise a niveau. Lorsgue cela est
possible, le partenariat peut étre conclu avec des organisations non
gouvernementales possédant des compétences en la matiére.

3. Les programmes “Ecole aprés 1’école” sont orgahisés sur la based’une
méthodologie approuvée par arrété du ministre de I’Education, de la'Recherche,
de la Jeunesse et du Sport.

4.  L’Etat peut financer le programme “Ecole aprés, I’école” pour, les enfants et
éleves faisant partie des groupes défavorisés, conformémentwa la,loi. »

d) La méthodologie d’organisation du\programme « Ecole aprés I’école »,
approuvée par ’Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si
sportului nr. 5.349/20110(arrété duy ministre de I’Education, de la
Recherche, de la Jeunesse et du Sport n°5.349/2011), publié au
Monitorul Oficial al Romaniei, partie,d; n° 738, du 20 octobre 2011, tel
gue modifié et complété,[Or. 16]

Méthodologie d’organisation du,programme « Ecole aprés I’école »
Chapitre |
Dispositions générales

[OMISSIS] Article2 “« 1. Le programme “Ecole aprés 1’école”, ci-aprés
le “programme SDS™", est un programme complémentaire au programme
scolaire obligatoire, qui offre des possibilités d’apprentissage formel et informel
pour la, censolidation des compétences, de remise a niveau et d’accélération de
I’apprentissage par des activités éducatives, récréatives et de loisirs.

2. Le"programme SDS s’adresse tant aux ¢éléves de I’enseignement primaire
qu’aux €leves de I’enseignement secondaire.

3. Les inspections scolaires départementales ou 1’Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti (inspection scolaire de la ville de Bucarest), ci-apres les
« ISJ/IISMB », informent les établissements d’enseignement, les autorités
publiques locales et d’autres partenaires sociaux sur la possibilité d’organiser le

*

Ndt : acronyme du titre roumain, « Scoala dupa scoala ».
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programme SDS et popularisent les conditions d’organisation ainsi que les
bénéfices de celui-ci pour la communauté locale. »

Chapitre 11
L’organisation du programme SDS

Article 3 — « 1. Le programme SDS est concu par les établissements
d’enseignement sous forme de projet a la suite d’une analyse des besoins, par la
consultation des éléves, des représentants légaux, des enseignants, de la
communauté locale et d’autres institutions et organisations partenaites. Sur la base
de ces démarches, les établissements d’enseignement déterminént le groupe cible
du programme SDS.

2.  L’offre du programme SDS est congue de maniére,a répendre enipriotrite aux
besoins des eleves appartenant aux groupes défavorises.

3.  Le programme est organisé sur la base d’un réglementiinterieur, elaboré par
chaque établissement d’enseignement.

4. Au cours des mois de janvier et de féwrier de chaque année scolaire en cours,
le conseil d’administration de 1’établissementid’censeignement procéde a I’examen
des besoins en vue de I’organisatien dusprogramme pour 1’année scolaire suivante.
Sur la base des résultats de 4’analyse des besoins et des ressources existantes
(humaines, financiéres, materielles), une eommission composée du directeur
[Or. 17] de I’établissement d’enseignement, du représentant du comité des parents
de 1’école, de deux" enseignantsy de “I’enseignement primaire et deux de
I’enseignement secondaire,<choisis par le conseil des professeurs, établissent
jusqu’au 1% mats, 1’offre, peur leyprogramme SDS, sous forme de paquets
¢ducationnels. "L’ offre_du programme SDS est présentée, discutée et approuvée
par le conseil des professeurs de ’école.

5. .Le programme SDS ‘est organisé par décision du conseil d’administration de
I’établissement d’cnselgnement, sur avis des ISJISMB. Le directeur de
[¢établissementy, d’enseignement met en ceuvre la décision du conseil
d’administration et soumet aux ISJ/ISMB le programme SDS.

6. “Le conseil d’administration des ISJ/ISMB approuve le projet du programme
SDS, si\les conditions prévues par la présente méthodologie sont remplies.

7. Le programme SDS peut étre organisé dans les locaux disponibles de
I’¢tablissement ~ d’enseignement concerné ou d’autres  établissements
d’enseignement, des consortiums scolaires, etc., ainsi que dans des maisons et
clubs d’enfants, des clubs sportifs scolaires ou dans d’autres espaces mis a
disposition par des autorités locales, des organisations non gouvernementales
ayant des compétences en la matiére, des églises, etc.
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8. Il est interdit d’organiser le programme SDS dans des espaces qui n’ont pas
d’autorisation de fonctionnement et aux sieges des partis politiques.

9. 1l est interdit d’organiser le programme SDS dans des espaces privés
appartenant au personnel enseignant ou non enseignant impliqué dans la mise en
ceuvre dudit programme. »

Article 4 — « 1. Le programme SDS aura lieu avant ou apres le programme
scolaire obligatoire (en fonction des horaires de chaque niveau d’études).

2. Lorsque le programme SDS a lieu immédiatement apres“le programme
scolaire obligatoire, dans 1’enseignement primaire, un intervalle d’enviton une
heure et demi est consacré a la restauration ainsi qu’aux activités wécréatives en
plein air.

3. Lorsque des ¢éléves s’inscrivent au programme SDS,; la restauration peut étre
assuree. Le déjeuner peut étre servi dans la cantine scelaire, oydans'un autre type
d’espace autoris¢ pour ce type d’activit€.. Lowsqu’il “n’esty,pas possible
d’aménager/d’identifier un espace appropri¢ poun,la restaugation, 1’alimentation
peut étre assurée par un traiteur ou chaque participant atnprogramme SDS peut
apporter sa propre nourriture. »

Article 5 — « 1. Le programime SDS peut étre erganisé pendant un nombre
d’heures qui est prévu dans |’offre et dans\le réglement intérieur, qui ne sera pas
inférieur a 12 heures par semaine. [Or. 18]

2. Le programme SDS officdes, types d’activités visant la formation et le
développement des compeétences spécifiques a I’enseignement
primaire/secondaire, lexdéveleppement personnel et interpersonnel/la préparation a
la vie, le développement harmonieux de la personnalité de I’¢éleve.

3. L& programme,SDS ‘est congu de telle maniére qu’il offre des activités a
caractére universel, pour ‘valoriser les aptitudes et les compétences de chaque
éleve, conformémentiases besoins et intéréts. »

Articled — «'1. Dans I’enseignement primaire, le programme SDS comprend
des activités comportant un soutien spécialise, des ateliers/activités thématiques et
d’autres activites de type récréatif.

2.  LesSactivités comportant un soutien spécialisé comprennent :
a) lasurveillance et ’aide aux devoirs ;

b) la récupération pour les éleves ayant des difficultés cognitives,
émotionnelles, des troubles de langage, par des activites de remise a niveau,
de conseil, logopédiques ;
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c) les activitéss de développement pour les éleves capables de
performances ;

d) les activités visant a encourager la lecture indépendante ;

e) la connaissance de soi et des autres par des activités de développement
affectif et social.

3. Les ateliers/activités thématiques/autres activités de type récréatif
comprennent :

a) les activités pratiques et applicatives dans différents domaines (arts,
sciences, technologies, sport, etc.) ;

b) les projets thématiques proposes par des enfants,ousdes\parents,” des
enseignants, etc. ;

c) les randonnées/excursions/spectacles.

4. Chaque ¢établissement d’enseignemient, en%fonctionwdu groupe cible,
constitue des modules de paquets d’activités, en combinant les activités visées aux
paragraphes 2 et 3. »

Article 7 — « Dans I’enseignemeént secondaire, le pragramme SDS comprend :
1.  le paquet d’activités peur accélérer 1’appréntissage et la performance :

a) la préparation en vue, de.la participation a des concours scolaires, a des
concours  sportifs, “dartistiques,» par disciplines, la reconnaissance
internationale, etcy,

b) . la participation/erganisation de festivals, expositions, la réalisation de
publications scolaires ;

c) . la participation a des activités de coopération européenne (Comenius,
Leonardorda \Vinci) ;

2%, lepaquet d’activités de soutien :

a)< 'la prise en charge psychopédagogique pour le rattrapage dans
I’apprentissage ;

b) les activités d’aide aux devoirs, de remise a niveau ;
c) le conseil psychologique ;
d) les services de logopédie ;

3. le paquet de préparation a la vie : [Or. 19]
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a) l’organisation d’activités de développement personnel (connaissance
de soi, apprentissage de I’apprentissage, compétences en maticre de
communication) ;

b) les activités visant a développer ’attitude active et a I’implication de
I’¢éléve (intégration sociale, codes de conduite, attitude responsable vis-a-vis
de I’environnement, etc.) ;

c) le style de vie sain (prévention des comportements a risque : alcool,
tabac, drogues, alimentation saine, régime de vie, développement durable,
etc.) ;

d) I’éducation a la carriére ;

4. les ateliers/activités thématiques (microprojets dans differents: domaines :
arts, sciences, technologies, sport, etc.). »

Article 8 — « 1. Le programme SDS _peut “étre. organisé, de maniére
modulaire, par unités de temps établies au niveaw, de 1’établissement
d’enseignement en fonction du groupé cible etydes“besoins identifiés, en
combinant les paquets d’activités orientés vers le développement des compétences
transférables (I’apprentissage de 1’apprentissage, le travail’ en équipe, les activités
de communication et relationnellés), le style de Vie sain, le comportement civique.

2. Dans le cadre du programme*SDS, le‘temps consacré au soutien spécialise
(réalisation des devoirsgactivites,de remise a niveau/soutien, de développement
pour les éléves capables de performances)ne peut exceder une heure et demie par
jour pour I’enseignement, pfimaire ethdeux a trois heures pour 1’enseignement
secondaire. »

Article 9 -\« Leyprogrammey, SDS a lieu par groupes d’¢éléves (maximum
12 éléves), “constitués en faonction des options et des besoins identifiés. Les
activités “\sont ‘eongues, “organisées et soutenues par les enseignants de
I’enseignement primaise et secondaire, les conseillers, les enseignants d’appui, les
bibliothécairesples logopédes, les laborantins, les pédagogues, les entraineurs, les
meédiateurs scolaires, les volontaires de 1’école, des institutions et des organismes
partenairesshabilités. »

Chapitre 111

L’inscription au programme SDS, la participation a celui-ci et le retrait de
celui-ci

Article 10 — « 1. Le programme SDS est complémentaire au programme

scolaire obligatoire et a un caractere optionnel pour 1’¢éleve.
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2. L’inscription des éléves dans le programme SDS se fait sur demande écrite
des parents/tuteurs légaux des éléves, adressée a tout établissement
d’enseignement organisant ce programme. [OMISSIS] [Or. 20] [OMISSIS]

3. Lors de [Dinscription, le parent/tuteur signe avec le directeur de
I’établissement d’enseignement un contrat de partenariat stipulant les rdles et les
responsabilites tant des parents que de I’école. [OMISSIS] »

Chapitre IV
Ressources nécessaires au déroulement du programme SDS

Article 11 — « L’analyse des besoins qui est a la base de la, ‘eonception du
programme SDS mentionne également les matériels nécessaires au déroulement
de I’activité, en fonction du groupe cible. Les mateériels,peuvent €tre acquis,, faire
I’objet de dons ou étre congus et réalisés par les équipes ‘pédagegiques qui sont
impliquées dans le déroulement du projet. 1l “est“recommande™de créer ou
d’acquérir du matériel approprié au groupes€ible et aux types ‘d’activités afin
d’assurer un support éducatif aussi efficace que possible.»

Article 12 — « Les ressources électropiques,(téléviseursy ordinateurs, etc.) ne sont
utilisées que pour atteindre les objectifs educatifs du programme SDS et non a des
fins récréatives. »

Article 13— « Les ressources, humaines impliquées dans le déroulement du
programme SDS peuvent, étrewes'suivantes :

1. personnel enseignant :
a)  enseignants de ¥école ;

b) gmenseignantshd autres établissements d’enseignement, y compris de
maisons eticlubsid’enfants et de clubs sportifs scolaires ;

C) “enseignants des centres départementaux de ressources et d’assistance
€ducationnelle’ ou du Centrul de Resurse si Asistentd Educationald al
Municipiului Bucuresti (centre de ressources et d’assistance éducationnelle
dela“wille de Bucarest): professeur-psychologue, conseiller scolaire,
professeur-logopéde, professeur d’appui, assistant social ;

d) personnel enseignant auxiliaire: bibliothécaire, informaticien,
instructeur-animateur, instructeur d’éducation extrascolaire, laborantin ;

[Or. 21]
e)  mediateur scolaire ;

f)  entraineur, etc. ;
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2.  membres de la communauté (parents, représentants des autorités locales,
spécialistes dans différents domaines, personnalités locales, membres
d’organisations non gouvernementales, etc.) ;

3. représentants des partenaires. »

Article 14 — « 1. Toutes les activités dans le cadre du programme SDS sont
effectuées soit par les enseignants, soit sous la supervision des enseignants,
lorsque les activités sont coordonnées par du personnel extérieur a 1’école.

2. Chague personne (personnel enseignant, non enseignant et auxiliaire) a des
réles et des responsabilités bien précisés et stipulés dans la fiche'de poste. »

[OMISSIS] Article 17 — « Le programme peut étre finaneé :
a)  par le budget des collectivités locales ;
b)  par des programmes financés par des fonds européens‘eu nationaux ;

c)  par des activites scolaires et extrascolaires, des doens, des parrainages
dédiés, par le soutien financier des parents, ‘par des organisations non
gouvernementales, etc., dans lefrespect'de la Iégislation en vigueur ;

d) par le budget de PEtat, quizpeuthaceofder un soutien financier au
programme SDS pour, leséleves “provenant des groupes défavorisés,
conformément a la |0in»

Chapitre V
Partenariats

Article 18 —« 1. Aungdébut du programme SDS, les établissements
d’enseignementypeuventiconelure des accords de partenariat, en vue du soutien
desgractivités faisant ‘partie des paquets éducationnels, avec [Or.22] des
institutions ‘qui peuvent fournir des services éducationnels (maisons et clubs
d’enfants, clubs,Sportifs scolaires, etc.) et avec des organisations non
gouvernementales.

2. “\Pour assurer le bon déroulement du programme SDS, les établissements
d’enseignement peuvent conclure des partenariats, des contrats de parrainage,
avec des opérateurs économiques, personnes physiques ou morales roumaines ou
étrangeres, dans le respect de la Iégislation en vigueur. »

Chapitre VI
Dispositions finales

Article 19 — « 1. Le projet du programme SDS, qui est soumis pour avis aux
ISJ/ISMB, précise le systéme de supervision/évaluation pour la mise en ceuvre du
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programme, les indicateurs, les critéres et les outils d’évaluation ainsi qu’un
moyen de suivi et d’évaluation des progres réalisés par les éleves participant au
programme SDS.

2.  Le projet du programme SDS définit la structure de 1’équipe pédagogique
impliquée dans le déroulement du programme, les responsabilités de chaque
membre et les modalités selon lesquelles la qualité du programme est assurée. »

[OMISSIS] Article 21 — «Dans les établissements d’enseignement qui ne
proposent pas, en tant qu’offre complémentaire a I’école, le programme SDS, il
n’est pas permis de louer des locaux disponibles auprés des persennes ou des
établissements privés pour organiser, en régime privé, des activités de typey‘Ecole
apres 1’école”. »

e) Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea
in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor, familiale si
persoanelor juridice, inregistrarea fiseala a‘\acestora, precum si la
autorizarea functionirii persoanelordjuridice (loi n° 359/2004 portant
simplification des formalités relatives a“l’inseription, au registre du
commerce des personnes physiques, des asseciations familiales et des
personnes morales, a leur enregistrement fiscal‘ainsi qu’a ’autorisation
de fonctionnement pour les personnes morales)

Chapitre |
Dispositions générales

Article 1°"— «En vue “desasimplifier, les procédures administratives et de
promouvoir laggqualitendes, services, est instituée la présente procédure
d’immatriculation “au, registre\d> commerce et d’enregistrement fiscal des
personnes_physiquesy,associations familiales et personnes morales, ainsi que
d’autorisation ‘de fonctionnement sur la base des déclarations type sur [Or. 23]
I’honmneuripour les, personnes morales qui, conformément a la loi, sont tenues de
demanden] immatriculation au registre du commerce. »

Artielen2 — « Les sociétés commerciales, les sociétés et compagnies nationales, les
greupements . d’intérét économique, les groupements européens d’intérét
éconemique, les régies autonomes et les organisations coopératives, les
succursales créées par ceux-Cci ainsi que d’autres personnes morales qui
s’inscrivent au registre du commerce conformément a des actes normatifs
spéciaux sont appelés “demandeurs” au sens de la présente loi. »

Article 3 - [OMISSIS]

« 2. L’immatriculation des personnes morales visées a I’article 2 ainsi que de
leurs succursales est effectuée conformément aux dispositions de la loi
n° 26/1990, republiée, telle que modifiée et complétée, et aux autres dispositions
relatives a I’inscription au registre du commerce. »
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Article 4 — « L’autorisation de fonctionnement pour les demandeurs est soumise a
la procédure prévue par la présente loi et par les actes normatifs spéciaux,
harmonisees avec les dispositions de la présente loi. »

Article 5 — « 1. On entend par “autorisation de fonctionnement”, au sens de
la présente loi, le fait pour le demandeur d’assumer la responsabilité relative a la
l1égalité de 1’exercice des activités déclarées. »

Chapitre IV
La procédure d’autorisation de fonctionnement

Article 15 — « 1. En vue de la délivrance par le bureau aniquedu registre du
commerce prés le tribunal du certificat d’enregistrement contenant ‘le numeéro
d’enregistrement unique ou, le cas échéant, du certificatyd’inSeription de mentions,
le demandeur est tenu de déposer, avec la demande d’entcgistrement etiles pieces
justificatives, la déclaration-type sur 1’honneuf, signéey par, les associés ou
administrateurs, dont il résulte, le cas échéant s

a) que la personne morale n’exerce pas, au si¢getsocial, ouaux établissements
secondaires, les activités déclarées, pendant une ‘période de maximum trois
ans ; [Or. 24]

b)  que la personne morale rémplit les conditions'de fonctionnement prévues par
la législation spécifique, enmatiére “de’ santé, de santé vétérinaire, de
protection de 1’enviromhement etide protection du travail, pour les activités
précisées dans la‘declaration=type.

2. Toute modificationyelative a'ee qui a été declare entraine pour le demandeur
I’obligation dédeposer au burcauainique de 1’office du registre du commerce pres
le tribunalyune\nouvelle, déclaration-type sur I’honneur correspondant aux
modifications intervenues.

3. | Lffice du registre du commerce pres le tribunal inscrit au registre du
commerce \les_ donnees figurant dans les déclarations-type visées aux
paragraphes et 2.»

Article 17 —«1. La procédure d’autorisation de fonctionnement sur la base
de ladé¢claration sur ’honneur est mise en ceuvre par I’intermédiaire du bureau
unique du registre du commerce pres le tribunal, aupres duquel le demandeur est
tenu d’enregistrer son siege social ou son établissement secondaire.

2.  Les offices du registre du commerce pres les tribunaux, par les bureaux
uniques, effectuent les activités suivantes :

a)  recoivent, vérifient et enregistrent les demandes d’enregistrement et
piéces justificatives, ainsi que les déclarations-type visées a ’article 15 ;
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b)  percoivent les taxes et redevances pour les opérations effectuées par
les bureaux du registre du commerce pres les tribunaux, ainsi que celles dues
a d’autres autorités impliquées dans la procédure d’enregistrement ;

c) tiennent un registre informatisé des déclarations-type visées a
I’article 15 ;

d) transmettent aux autorités publiques compétentes des copies des
déclarations-type visées a I’article 15 et, par voie électronique, les données
d’identification des personnes morales inscrites au registre du commerce ;

e) remplissent et délivrent dans les délais les certificatsy constatant
I’enregistrement des déclarations-type visées a 1’article’l5, ‘conformémenta
la présente loi ;

f)  assurent le suivi des délais prévus par la présente loinet,délivrent aux
demandeurs les certificats d’enregistrement, lestcertificats d imscription de
mentions, les ordonnances du juge délégué ainsiyque lescertificats de constat
Visés sous €). »

Article 17 bis — « 1. Le bureau unique.de Foffice du registre’du commerce pres le
tribunal, sur la base des déclarations-type*visées a IParticle 15, délivre aux
demandeurs des certificats de constat, attestant,:

2,

a) I’enregistrement de,la déclaration-type sur I’honneur, dont il résulte
que les activités viséesydans l’aete constitutif ou modificatif ne sont pas
exercées au siege social ou dans 1’établissement secondaire ; [Or. 25]

b)  I’enregistrement ‘de la déclaration-type sur I’honneur, dont il résulte
que les cenditiens de fonetionnement prévues par la législation spécifique en
maticte de santé, de santé veétérinaire, de protection de I’environnement et de
protection du travail, pour les activités déclarées, sont remplies ;

C)W, Lenregisttement de la déclaration-type sur I’honneur, dont résultent les
modificationsjintervenues par rapport a la déclaration-type antérieure.

Lesicertificats de constat visés au paragraphe 1, sous a) et b), sont délivrés

en mémeytemps que le certificat d’enregistrement ou le certificat d’inscription de
mentions:

3.

Pour son siege social et pour chaque siege secondaire, il est délivré un

certificat faisant foi attestant que les déclarations-type visées a ’article 15 ont été
enregistrées.

4.
’article 4 de la Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului (loi n® 26/1990 sur

Les certificats de constat visés au paragraphe 1 ont le régime prévu a

le registre du commerce), republiée, telle que modifiée et complétée. »
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Article 17 ter — « 1. En vue du contr6le par les autorités publiques compétentes
de la conformité de ce qui a été déclar¢ en vertu de I’article 15, I’office du registre
du commerce preés le tribunal transmet a celles-ci les copies des déclarations-type
et, par voie ¢lectronique, les données d’identification des personnes morales, dans
un délai de 3 jours a compter de la date d’inscription au registre du commerce.

2. Les autorités publiques compétentes visées au paragraphe 1 sont :

— les directions territoriales de la santé publique subordonnées au ministére de la
Santé ou les ministéres ayant leur propre réseau de santé publique$

— D’Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Sigutanta ‘Alimentelor
(autorité nationale de santé veétérinaire et de seécurité“alimentaire), ou, les
ministéres ayant leur propre réseau sanitaire vétérinairey;

— les autorités publiques territoriales chargées “de, la%, protection de
I’environnement subordonnées au ministére “de ¥ Environnement et de la
Gestion des eaux ;

— les inspections territoriales du travail subordonnéees au ministere du Travail, de
la Solidarité sociale et de la Famillg..»

Article 17 quater — « 1. Lorsgque “les “auterités publiqgues compétentes
constatent que les conditions légales de fonctionnement ne sont pas remplies, elles
le notifient au demandeur, aw, siége enregistré, en lui accordant un délai pour
remeédier aux irrégularités constatéesnCe délai court a compter de la date de
réception de la notification ‘et “peut étre, prolongé a la demande expresse du
demandeur, adressée @]’ autotité¢ publique compétente.

2.  Lorsqu’il, n’est, pas wremédié aux irrégularités, les autorités publiques
compétentes,notifientia Roffice du registre du commerce prés le tribunal ’acte par
lequel [Or."26},I’exercice deyl’activité a été interdit, dans un délai de trois jours a
compter ‘de 1’émissiony devcelui-ci, en vue de son inscription d’office dans le
registre du commercey»

Les'dispositions du droit de I’Union pertinentes en I’espéce

La‘juridietion de renvoi établit que les dispositions suivantes du droit de 1’Union
européenne sont pertinentes en 1’espéce :

Directive 2006/112/CE du Conseil, du 28 novembre 2006, relative au systéeme
commun de taxe sur la valeur ajoutée (JO 2006, L 347, p. 1).
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TITRE NI

ASSUJETTIS

Article 9

«1. Est considéré comme “assujetti” quiconque exerce, d’une facon
indépendante et quel qu’en soit le lieu, une activité économique, quels que soient
les buts ou les résultats de cette activiteé.

Est considérée comme “activité économique” toute activité ‘de, producteur, de
commercant ou de prestataire de services, y compris les activités, extractives,
agricoles et celles des professions libérales ou assimilées. Est ‘en_particulier
considérée comme activité économique, I’exploitation, d’un, bien ‘corporel ou
incorporel en vue d’en tirer des recettes ayant un caractere,de,permanence.

2. Outre les personnes visées au paragraphe 1,5est_considérée comme un
assujetti toute personne qui effectue a titre.occasionnel la livkaison d’un moyen de
transport neuf expédié ou transporté a destination deyl’acquereur par le vendeur,
par I’acquéreur ou pour leur comptegsen dehors du tersitoire d’un Etat membre
mais dans le territoire de la Communauté. »

TITRE IX - Exonérations
CHAPITRE 1

Dispositions genérales

Article 131 [Or.27]

« Les exongerations, prevues aux chapitres2 a 9 s’appliquent sans préjudice
d’autres dispositions communautaires et dans les conditions que les Etats
membresSufixent en vue d’assurer I’application correcte et simple desdites
exonérations et de prévenir toute fraude, évasion et abus éventuels. »

CHAPITRE 2

Exonérations en faveur de certaines activités d’intérét général

Article 132

« 1. Les Etats membres exonérent les opérations suivantes : [...]
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i)  DP’éducation de I’enfance ou de la jeunesse, 1’enseignement scolaire ou
universitaire, la formation ou le recyclage professionnel, ainsi que les
prestations de services et les livraisons de biens qui leur sont étroitement
liées, effectués par des organismes de droit public de méme objet ou par
d’autres organismes reconnus comme ayant des fins comparables par 1’Etat
membre concerné ; »

Article 133

« Les Etats membres peuvent subordonner, au cas par cas, d’o¢troi, a des
organismes autres que ceux de droit public, de chacune des exonérations prévues a
I’article 132, paragraphe 1, points b), g), h), i), 1), m) et n), au respect de, [une ou
plusieurs des conditions suivantes :

a) les organismes en question ne doivent pas avoirypour,but Ia,recherche
systématique du profit, les bénéfices éventugls ‘ne“devanty jamais étre
distribués mais devant étre affectés audmaintien, ousal*amélioration des
prestations fournies,

b) ces organismes doivent étre gérésiet administiés atitre essentiellement
bénévole par des personnes ai’ayant,\par elles-mémes ou par personnes
interposées, aucun intérét direct ou “Nindirect dans les résultats de
I’exploitation ;

c) ces organismes doivent pratiquer des pPrix homologués par les autorités
publiques ou n’gxcédantwpas dewtels prix ou, pour les opérations non
susceptibles d*homelogation des,prix; des prix inférieurs a ceux exiges pour
des opérations analogues pax, des’ entreprises commerciales soumises a la
TVA;

d) lesgexonérationsy, nedoivent pas étre susceptibles de provoquer des
distorsions, de “eoneurrence au détriment des entreprises commerciales
assujetties a la, TVA. [Or. 28]

Les, Etats membres qui, en vertu de I’annexe E de la directive 77/388/CEE,
appliquaient, au 1° janvier 1989, la TVA aux opérations visées a I’article 132,
paragraphe 15points m) et n), peuvent également appliquer les conditions prévues
au premier alinéa, point d), lorsque lesdites livraisons de biens ou prestations de
services effectuées par des organismes de droit public sont exonérées. »

Article 134
« Les livraisons de biens et les prestations de services sont exclues du bénéfice de

I’exonération prévue a I’article 132, paragraphe 1, points b), g), h), i), I), m) et n),
dans les cas suivants :
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a) lorsqu’elles ne sont pas indispensables a 1’accomplissement des opérations
exonérées ;

b) lorsqu’elles sont essenticllement destinées a procurer a 1’organisme des
recettes supplémentaires par la réalisation d’opérations effectuées en
concurrence directe avec celles d’entreprises commerciales soumises a la
TVA. »

Jurisprudence de la Cour de justice de I’Union européenne :
1. Arrét du 14 juin 2007, Horizon College, C-434/05, EW:C:2007:343 ;
2. Arrét du 14 juin 2007, Haderer, C-445/05, EU.C:2007:344
3. Arrétdu 28 novembre 2013, MDDP, C-319/124EU:€:2013:778 ;

4.  Arrét du 14 mars 2019, A & G<Fahrschul-Akademie,” C-449/17,
EU:C:2019:202.

Motifs ayant conduit la juridictionmde “reavoi a formuler la demande de
décision préjudicielle :

Au regard du droit national, ‘lesyprestatiops offertes par la requérante, Happy
Education, ne sont pas exenérées de fJOMISSIS] TVA, étant donné que celle-ci ne
remplit pas les conditiofis fixces aWl’artiele 292, paragraphe 1, sous f), du code des
impots, lu en combinaison avec™eypoint 42, paragraphe 3, de la décision du
gouvernement n° 1/2016, ‘eoncernant lés normes méthodologiques d’application
de la loi n° 227/2015 portant eode des impdts, a ’article 3, paragraphes 1 a 5, et a
Iarticle 18, de Ma ‘méthodolegie! d’organisation du programme « Ecole aprés
I’¢cole »fOMISSIS], pareesque la requérante n’a pas prouvé la conclusion d’un
partenariat avecyun €tablissement d’enseignement en vue [Or. 29] de la mise en
ceuyrénd’un projetidansile cadre du programme national « Ecole aprés 1’école »,
approuve patile conseil d’administration de I’établissement d’enseignement, avec
"avis de I’inspeetion scolaire municipale. La juridiction de renvoi estime toutefois
que la,requérante pourrait invoquer le bénéfice de 1’article 132, paragraphe 1,
sous i), de ladirective 2006/112.

En I’espece, la requérante au principal fait valoir que les services de type « after
school » qu’elle fournit aux éléves comprennent des activités de transmission de
connaissances tant pratiques que théoriques, conformément au programme
scolaire national, qui sont nécessaires pour approfondir les connaissances acquises
par les éleves dans le cadre des cours dispensés dans les eétablissements
d’enseignement. La finalité de ces activités n’est donc pas purement récréative,
mais principalement axée sur la réalisation des devoirs et la consolidation des
connaissances acquises pendant les heures de cours suivies dans les établissements
d’enseignement du systeme national.
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A cet égard, la juridiction de renvoi considére que I’activité de la requérante au
principal releve de la notion d’« enseignement scolaire ou universitaire », au sens
de I’article 132, paragraphe 1, sous i), de la directive 2006/112.

En revanche, elle éprouve des doutes quant au respect par Happy Education des
autres critéres prévus par ces dispositions, dans la mesure ou il n’est pas certain
qu’elle puisse étre considérée comme étant [I’un des] «organismes reconnus
comme ayant des fins comparables » aux organismes de droit public, au sens de
I’article 132, paragraphe 1, sousi), de ladite directive, étant donné que la
1égislation nationale [I’article 292, paragraphe 1, sous f), du code desimpéts, lu en
combinaison avec le point 42, paragraphe 3, de la décision du ‘gouvernement
n°1/2016, I’article 58 de la loi n°1/2011 sur 1’éducation nationalepainsi que
’article 3, paragraphes 1 et 3, et I’article 18 de la méthodologie d*erganisation.du
programme « Ecole aprés 1’école » [OMISSIS]] prévoit qiie, pour qu une,société
commerciale qui fournit des services tels que ceux compris @dans,le ‘programme
national « Ecole aprés I’école » bénéficie de 1’eXomération,de TVA, elle doit
conclure un partenariat avec un établissement d’enseignementiaccrédité, méme Si
la société commerciale requérante, qui fournit des services. de,type’« Ecole aprés
I’école », détient I’autorisation nécessairedpour 1’exerciceydeshactivités éducatives
identifiees par le [Or. 30] code CAEN 8559 — « Autres epseignements », cette
autorisation étant toutefois considéree “ecomme insuffisante pour bénéficier de
I’exonération de TVA afférente aux sctvices fournis.

PAR.CES MQTIES,
AU NOM'DE LA LOI,
DECIDE

[OMISSIS] envwyertw, de, Particle267 du Traité sur le Fonctionnement de
I’Union Eurepéenne (I'FUE), saisit

LA COURDEYUSTICE DE L’UNION EUROPEENNE

des TOMISSIS], questions préjudicielles suivantes concernant I’interprétation de
’artielen1 32, paragraphe 1, sous i), des articles 133 et 134 de la directive 2006/112
du, Consetly, du 28 novembre 2006, relative au systeme commun de taxe sur la
valeur ajoutée, une décision a cet effet étant utile en vue du réglement de 1’affaire
interne'faisant 1’objet du dossier civil susmentionné :

1. Larticle 132, paragraphe 1, sous i), ainsi que les articles 133 et 134 de la
directive 2006/112 du Conseil, du 28 novembre 2006, relative au systéme commun
de taxe sur la valeur ajoutée, doivent-ils étre interprétés en ce sens que les
services d’éducation tels que ceux contenus dans le programme national « Ecole
aprés [’école » peuvent relever de la notion de « services étroitement liés a
[’enseignement scolaire » lorsqu’ils sont fournis, dans des conditions telles que
celles de I’affaire au principal, par un organisme privé, a des fins commerciales
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et en dehors d’un partenariat conclu avec un établissement d’enseignement ?
[Or. 31]

2. Encas de réponse affirmative a la premiere question, la reconnaissance a la
requérante de la qualité d’« organisme ayant des fins comparables », au sens de
I'article 132, paragraphe 1, sous i), de la directive 2006/112 du Conseil, peut-elle
découler des dispositions légales nationales relatives a I’autorisation des activités
identifiées par le code Caen 8559 — « Autres enseignements » par [’Office
national du registre du commerce, ainsi que du caractéere d’intérét général deS
activités éducatives de type « Ecole aprés 1’école », qui ont pour but'la prévention
de l’abandon scolaire et des départs prématurés de 1’école, |'augmentation des
performances scolaires, la remise a niveau, [’accélération de Fapprentissage, le
développement personnel et [’intégration sociale ?

[OMISSIS] [proceédure et signatures] [OMISSIS]
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