PT

Resumo C-843/19-1

Processo C-843/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
20 de novembro de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, (Tribunal¢Superior ‘de
Justica da Catalunha, Espanha)

Data da decisao de reenvio:
12 de novembro de 2019
Recorrente:

Instituto Nacional de la, Seguridad Social (Instituto Nacional da
Seguranca Social, INSS)

Recorrida:

BT

Objeto de processoyprineipal

Atribuigdo da“reformanantecipada a uma trabalhadora do Sistema especial para
Empleados, de Hegar de la Seguridad Social (Sistema Especial da Seguranca
Sacial para ‘Empregados Domeésticos, Espanha) (antigo Régimen Especial del
Servieio, domeéstico [Regime Especial do Servico Doméstico], posteriormente
Régimen Especial de Empleados de Hogar [Regime Especial de Empregados
Domeésticos]).

Objeto e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

Compatibilidade do artigo 208.°, n.° 1, alinea c), da Ley General de la Seguridad
Social (Lei Geral da Seguranca Social), que impede 0 acesso a reforma antecipada
quando o valor da penséo que se receberia é inferior ao da pensdo minima, com as
Diretivas 79/7 e 2006/54.
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Questao prejudicial

E contraria ao direito da Unifo uma norma nacional como o artigo 208.°[, n.° 1,
alinea] c), da Ley General de la Seguridad Social de 2015, que exige que, para que
todos os inscritos no Regime Geral se possam reformar antecipadamente de forma
voluntaria, a pensdo a receber, calculada em conformidade com o sistema
ordinario sem complementos para atingir o valor da pensdo minima, seja, pelo
menos, igual a pensdo minima, na medida em que discrimina indiretamente as
mulheres inscritas no Regime Geral, uma vez que se aplica a um namero muito
mais elevado de mulheres que de homens?

DisposicOes de direito da Uniéo invocadas

Diretiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de dezembro dg. 1978 elativa awealizacido
progressiva do principio da igualdade de tratamento entreshomens, evmulheres em
matéria de seguranga social (JO 1979, L 6,°np. 24; mEE 05/02; p. 174).
Artigos 1.°,3.°,n.°1,e4.°,n.° 1.

Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e“dosConselho, de 5 de julho
de 2006, relativa a aplicagdo do princCipio dasigualdades de oportunidades e
igualdade de tratamento entre hamensse .mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional (reformulacdo)» (JO 2006, L 204, p. 23).
Considerando 30 e artigos 2.°fm%1, e 19.

Acorddao de 7 maio de“1991,5\Comissdo/Belgica (C-229/89, EU:C:1991:187,
n.° 13).

Acérddo de 9 de novembro.de 1992, Molenbroek/Sociale Verzekeringsbank
(C-226/91, EU:C:1992:451, nx2 19),

Acoérddo N\de “14\0de ‘dezembro de 1995, Nolte/ Landesversicherungsanstalt
Hannover (C-317/93;EU:C:1995:438, n.° 33).

Acoérddo, de 8 dewmaio de 2019, Villar Léiz (C-161/18, EU:C:2019:382, n.*s 37
a39):

Dispaesicées de direito nacional invocadas

Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (Texto Revisto da Lei
Geral da Seguranca Social), aprovado pelo Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de outubro (BOE n.° 261, de 31 de outubro de 2015, p.103 291; a seguir
«LGSS»). Artigos 59.°, 207.° e 208.

Decreto 825/1976, de 22 de abril, por el que se regula la cotizacién en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar (Decreto
n.° 825/1976, de 22 de abril, que regula as contribui¢bes para o Regime Especial
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da Seguranca Social dos Empregados Domeésticos) (BOE n.° 99, de 24 de abril,
p. 8106).

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del
sistema de Seguridad Social (Lei n.°27/2011, de 1 de agosto, relativa a
atualizacdo, adequacdo e modernizagdo do sistema de Seguranca Social) (BOE
n.° 84, de 2 de agosto, p. 87495). Disposicdo adicional trigésima nona.

Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, (laboral y de
empleo (Real Decreto-Lei n.° 28/2018, de 28 de dezembro, parasa revalorizacao
das pensdes publicas e outras medidas urgentes em matéria socialyJaborale de
emprego) (BOE n.° 314, de 29 de dezembro, p. 129875). Artigo 4.%,n¢ 2.

Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

A demandante e recorrida, BT, pediu ao INSSauma penséo de reforma antecipada
voluntaria em 12 de dezembro de 2016, parasque, preduzisse efeitos em 4 de
janeiro de 2017, data em que completava 63@ngs “de “idade, rescindindo
voluntariamente o contrato de trabalho que mantinha.“Pagou sempre as suas
contribuicbes no antigo RégimenmEspecial del Servicio Doméstico (Regime
Especial do Servico Domestico), atual Sistema Especial para Empleados de Hogar
(Sistema Especial para Empregados ‘Bomeésticos), relativas a um periodo de
14 054 dias, exceto 166 dias.

A prestacdo foi recusadasporsDecCisdo do INSS de 19 de dezembro de 2016,
porque 0 montante’ da pensdo que receberia é inferior a0 montante da penséo
minima que deveria receber, emivfungdo da sua situacdo familiar ao completar 65
anos de idadegpem conformidade com os requisitos previstos no artigo 208.°, n.° 1,
alinea c¢), da'LGSS.

A reclamacdo, previa‘a via jurisdicional foi indeferida por Deciséo de 10 de margo
def 20173 A deeisaoyindicava que a sua pensdo seria de 549,30 euros mensais,
resultante, da aplicagdo de uma taxa de 85 % a base de calculo de 646,24 euros.
Acreseentava ‘que 'a pensdo que deveria receber é inferior a pensdo minima de
reforma,sde 1637,10 euros, pelo que ndo cumpre os requisitos do referido
artigo 208.°,n.° 1, alinea c), da LGSS.

Em 27 de abril de 2017 a trabalhadora intentou uma acdo contra o INSS no
Juzgado de lo Social n.°10 de Barcelona (Tribunal do Trabalho n.°10 de
Barcelona, Espanha), pedindo que lhe fosse reconhecida a penséo de reforma
antecipada voluntaria. Esse tribunal considerou que a disposicdo aplicada pelo
INSS constitui uma discriminacéo indireta das mulheres, maioritarias no setor dos
empregados domésticos, e que, por conseguinte, ndo pode ser aplicada, em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a Diretiva 79/7.
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Essa sentenca salienta que o INSS indica, num relatorio, que, atualmente, uma
pessoa que tenha estado sempre inscrita no Régimen Especial de Empleados de
Hogar (Regime Especial de Empregados Domésticos) que tenha pago
contribuicbes numa base fixa até 2011 e que, a partir de 2012, paga contribuicdes
pela base mais elevada possivel, mesmo que demonstre 44 anos e meio de
contribui¢bes, ndo podera obter a pensdo de reforma antecipada com 63 anos,
porgque ndo obtera uma pensao superior a pensao minima que devera receber aos
65 anos. Por este motivo, a sentenga considera que existe uma discriminacdo
indireta, razdo pela qual ndo aplicou diretamente a disposicdo nacional e
reconheceu a reforma voluntaria antecipada pedida.

O INSS interp6s recurso dessa sentenca no 6rgéo jurisdicional de,reenviae.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

O INSS afirma que ndo se encontra cumprido o requisiteslegal para a reforma
antecipada por vontade do interessado que consiste no,facto'de a,pensao a receber
ser superior ao montante da pensdo minima‘que‘e interessado deveria receber em
fungéo da sua situacdo familiar ao completar 65,anos de, idade."Considera que ndo
existe discriminacdo em razdo do sexo,.uma vez que ha uma razdo objetiva alheia
a qualquer discriminacdo, a exigénciarde tomar as medidas necessarias requeridas
pela Unido Europeia para manter a,sustentabilidade*do sistema de Seguranca
Social, em especial para alcancar, um ‘equilibrioustentavel entre a duracdo da
carreira profissional e a da refermanSe fasse \possivel aceder voluntariamente a
pensdo de reforma semirestricOes, asyconsequéncias para a Seguranca Social
seriam graves e insustentaveis, «ndos6 pelo maior numero de pensdes
reconhecidas, mas‘também~pelo custo que o financiamento dos correspondentes
complementos para atingir'e valor da pensdo minima implicaria», 0 que seria
contrario as reeomendagdes da Unido Europeia e ao Pacto de Toledo, que as
aplica.

No_que.diz respeito a,questdo prejudicial, BT ndo se opde a sua submissdo. O
Ministério, Publieo, que nado € parte, considera que nao é necessaria, na medida em
guesse pode ndo “aplicar diretamente a norma, em conformidade com a
jurisprudéncia ‘do’ Tribunal de Justica. O INSS reitera as suas afirmacdes
anteriores:

Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

Neste processo discute-se a compatibilidade, com as Diretivas 79/7 e 2006/54, do
artigo 208.°, n.° 1, alinea c), da LGSS, na medida em que se aplica as mulheres. A
referida disposicéo prevé: «Uma vez demonstrado o cumprimento dos requisitos
gerais e especificos da referida modalidade de reforma, 0 montante da penséo a
receber deve ser superior ao montante da pensdo minima que o interessado deveria
receber em fungéo da sua situagdo familiar ao completar sessenta e cinco anos de
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idade. Caso contrario, ndo se poderd aceder a esta modalidade de reforma
antecipada.»

A pensdo minima é fixada anualmente nos Orgamentos Gerais do Estado e implica
que nenhum pensionista podera receber uma penséo inferior ao montante minimo
fixado, sempre que nédo receba rendimentos diferentes dos da Seguranca Social,
mesmo que tenha direito a uma prestagéo inferior em conformidade com as regras
relativas a determinacdo dos valores das pensGes. Nesse caso, a pensao a receber
acresce o complemento para atingir o valor da pensdo minima, a cargo dos
Orcamentos do Estado, com o objetivo de garantir o recebimento de tm minimo
considerado vital.

O requisito previsto no artigo 208.°, n.° 1, alineac), da LGSS “visa permitin a
obtencdo de uma pensdo minimamente suficiente para ‘a, satisfagdo “das
necessidades do reformado, e que tal seja conseguidossem queso Estadostenha de
complementar a pensdo a que se tem direito tendo em ‘conta as, centribuicoes
efetuadas, com vista a atingir o valor da pensdo minima. Ng ‘entanto, o 6rgéo
jurisdicional de reenvio esclarece que o requisito,é apenassaplicavel a reforma
antecipada voluntaria e ndo a reformadantecipada obrigatéria, regulada no
artigo 207.° da LGSS, resultante de uma cessacao,dayrelacdo de trabalho por
causas objetivas.

Segundo o 6rgdo jurisdicional de reenyio,'sewndo existisse este requisito de que a
pensao a receber seja, pelo menos;, do mesmo montante da pensdo minima, seria
possivel antecipar-se liviemente, por, mera vontade do trabalhador, a idade da
reforma, sem nenhuma perda‘de pensdoyumavez que se a pensao nao atingisse o
montante da pensde, minima, seriascomplementada até esse montante. Desta
forma, por vontade de “interessado, os orcamentos do Estado seriam
sobrecarregados, que &precisamente 0 que a lei pretende evitar. Além disso, como
alega 0 INSS;na Wnido, Europeia recomenda que se alcance um equilibrio
sustentavel entresasduragaonda carreira profissional e a da reforma: resulta do
denominado, Livro “Werde, "de 7 de julho de 2010, COM(2010)365, «Regimes
eurepeus, de pensBesvadequados, sustentaveis e seguros», que constitui um
objetivoseuropeu.

Na ‘sequéncia destas consideracbes gerais, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
procede,a‘analise da situacdo do caso em apreco. BT é uma trabalhadora inscrita
no antigo.Régimen Especial del Servicio Doméstico (Regime Especial do Servigo
Doméstico). Este regime caracterizava-se pelo facto de os seus inscritos, na sua
grande maioria mulheres, terem bases fixas de contribuicdo, ou seja, Unicas, que
coincidiam com o limite minimo da contribuicdo no Regime Geral, igual ao
salario minimo nacional em vigor em cada momento. Por este motivo, as suas
bases de contribuicdo e, consequentemente, as suas pensdes eram inferiores as
gerais.

A partir de 2012, verificou-se uma integracdo faseada no Régimen General de la
Seguridad Social, como Sistema Especial para Empleados de Hogar (Sistema
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Especial para Empregados Domésticos), de modo que os montantes das bases de
contribuicdo foram aumentando: primeiro, foram estabelecidas bases crescentes
em funcdo dos escaldes de saléario recebido, pelo que a cada nivel salarial
correspondia uma base de contribuicdo; em 2021, a base de contribuicdo sera
igual ao salario efetivamente recebido. Em todo o caso, como afirma o INSS, a
possibilidade de se atingir a pensdo minima com as préprias contribuicdes pode
mudar em funcdo da evolucdo das bases de contribuigdo deste sistema especial e
do montante da pensdo minima: se as bases de contribuicdo do sistema
aumentarem (ou se forem equiparadas ao regime geral), serd mais facil cumprir
este requisito; em contrapartida, se se aumentar 0 montante da pensae,minima,
torna-se mais dificil o acesso deste grupo a reforma antecipada.

O orgdo jurisdicional de reenvio salienta que a pensao atualmentenrecebida pelas
trabalhadoras inscritas no antigo regime especial resultastante dossistema de
contribuicdo anterior como dos baixos salarioSw, existentes ne.  Setor,
correspondentes a especializagdo profissional, per um ‘lado, ©»a“¢apacidade
economica dos empregadores, por outro. Estas trabalhadoras pertencem a um setor
que ndo é, na realidade, empresarial, massim familiaryem, queta posicdo do
empresario € desempenhada pelo/a donofa de, Casa,’ cOm “Uma capacidade
econdmica em geral inferior a dos diferentes setores empresariais produtivos, e em
que, na atualidade, esta atividade €. desenvolvida“numnscontexto em que os dois
membros do casal trabalham, pela que precisam de uma ajuda externa para
poderem fazé-lo. Daqui resultagem geral, a'menor capacidade econémica do setor,
as menores contribuicdes efetuadas‘e as menotesprestacdes recebidas.

O INSS sublinha que_as‘empregadas domésticas constituem um grupo ao qual é
exigida menor contribuigdo para‘e financlamento e a sustentabilidade do sistema,
tanto pelo histériconde menoeres contribuices devido a bases fixas como pelos
limites posteriores por@scalées:"Em seu entender, isto justifica a restricdo na
prestacdo de reformanantecipada, tendo em conta o desequilibrio entre o seu
financiamento'e as prestagoes que recebem, substancialmente iguais as do Regime
Geral.

No entante, o orgdo jurisdicional de reenvio tem dlvidas quanto a questdo de
Saben,se onartigo208.°, n.° 1, alinea c), da LGSS, consagra uma discriminacéao
indiretay proibida pelo artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 79/7, contra as mulheres, ao
estabelecerseomo requisito adicional da reforma voluntéria que a pensdo resultante
seja pelo menos igual a pensdo minima (— sem o complemento para atingir o
valor da‘pensdo minima —). Se este requisito constasse de uma norma reguladora
do atual Sistema Especial para Empleados de Hogar (Sistema Especial para
Empregados Domeésticos), ou se se limitasse aos seus inscritos, a existéncia de
discriminacgdo seria inquestionavel, na medida em que a esmagadora maioria dos
trabalhadores do servico doméstico sdo mulheres: 89 % dos empregados
domésticos sdo mulheres, segundo as estatisticas oficiais. Nesse caso, uma norma
que restringisse 0 seu ambito de aplicacdo aos empregados domeésticos seria
inquestionavelmente discriminatoria, na medida em que estabeleceria um requisito
que ndo poderiam cumprir para terem acesso a reforma antecipada; assim,
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poder-se-ia ndo aplicar diretamente a norma, sem necessidade de submeter uma
questdo prejudicial, tendo em conta a clareza da infragéo.

No entanto, a norma € aplicavel a todo o Regime Geral, composto por
14 882 318 trabalhadores, homens e mulheres, face aos 406 864 inscritos no
Sistema Especial para Empleados de Hogar (Sistema Especial para Empregados
Domeésticos). Por conseguinte, é necessario alargar o ambito da analise a todo o
Regime Geral. Se se limitasse a analise ao antigo Regime Especial, apenas 0s seus
inscritos teriam direito a reforma antecipada voluntaria, com exclusdo de outras
mulheres que por outras razdes se encontram numa situagdo igualf O™mesmo se
poderia dizer se a andlise fosse feita sob a perspetiva de cada gripo'de mulheres
que sofreram uma das causas historicas ou atuais que ‘¥esultaram numa
contribuicdo e, por conseguinte, numa pensdo menores. Nestes casos, a,excluséo
seria aplicavel ao grupo considerado, a que pertence a demandante,, e ndo aos
outros.

Neste sentido, o 6rgdo jurisdicional de reenvio salienta gue“a norma e também
aplicavel a trabalhadores a tempo parcial “—"“de\maioria feminina —, as
trabalhadoras pouco qualificadas e, consequentemente, com ‘baixos salarios, dada
a antiga menor formagdo das mulheres — CoOmM repercussdo atual no tipo de
trabalho desempenhado —, as trabalhadoras qué,anteriormente, ao contrairem
matrimonio, abandonavam o trabalho realizado por centa de outrem ou por conta
propria — e que eram mesmo obrigadas a abandona-lo por forga de certas normas
setoriais —, e que s6 0 retomavam quando,os¢filhos ja eram maiores, com o
consequente curto periodo., descontribuiCdo, e correspondente repercussdo na
pensdo, e as trabalhadoras, que, tiveram'de cuidar de familiares incapacitados ou
menores, entre outres. Tedas elas, porrazdes historicas e algumas ainda atuais,
pagaram contribuicBes emymentantes menores ou por periodos mais reduzidos, ou
ambos, que os/as trabalhadores/asygue ndo se encontram nessas circunstancias, o
que tem como.eonsequéncia oxmaior nimero e percentagem de mulheres que
recebem eomplementos parasatingir o valor da pensao minima, e que sdo afetadas
pela narma controvertida:

Neste caso, no entender do 6rgéo jurisdicional de reenvio, também parece existir
uma violagaondo principio da ndo discriminagdo, tendo em conta as estatisticas de
beneficiarioside pensdes minimas com os seus complementos. Assim, atualmente,
a ‘pensdo “minima é de 677,4 euros mensais, sem cOnjuge a cargo, e de
835,75,euros, com conjuge a cargo. Resulta das estatisticas da propria Seguranca
Social que recebem pensdes minimas 422 112 homens, que representam 15,23 %
das pensdes de reforma masculinas, 0 que compara com 468 822 mulheres, que
representam 31,45 % das pensdes de reforma femininas. Deste modo, as mulheres
constituem apenas 35,55 % do total dos beneficiarios de pensdes de reforma, ao
passo constituem 53,62 % do total dos beneficiarios do complemento para atingir
o valor da pensdo minima (422 112 homens, comparativamente com
468 822 mulheres).
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21 Alem disso, ndo se afigura que esta diferenca esteja a diminuir, mas que, pelo
contrario, se esta a agravar, tendéncia que se observa desde 2013. Com efeito, em
setembro de 2019, o numero de pensionistas do sexo masculino com pensdes
minimas diminuiu em relacdo a dezembro de 2018 (passou de 422 112 em
dezembro de 2018 para 412 931 em setembro de 2019), enquanto o ndmero de
mulheres com pensBes minimas aumentou (passou de 468 822 em dezembro
de 2018 para 477 490 em setembro de 2019).



