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Véc C-368/20

Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
5. srpna 2020
Piedkladajici soud:
Landesverwaltungsgericht Steiermark (Rakousko)
Datum pi‘edkladaciho rozhodnuti:
23. Cervence 2020
Navrhovatel:
NW
Dotceny organ:

Landespolizeidirektion Steiermark«(Rakousko)

Pifedmét pivodnihowizeni

Nafizeni (EU) 2016/399%(Schengensky hrani¢ni kodex) — Za&kaz kontrol na
vnitini¢h, hranicich —\Ptechodné znovuzavedeni kontrol — Prodlouzeni kontrol
prostiednictvim \nékolika vnitrostatnich opatfeni obecné povahy piekracujici
casovazomezeni, stanevena v Schengenském hrani¢nim kodexu — Ptipustnost —
Soulad s pravem nawolny pohyb

Piedmét a pravni zaklad predbézné otazky

Vyklad unijniho prava, ¢lanek 267 SFEU

Piedbézné otazky

1)  Brani unijni pravo vnitrostatni pravni tpraveé, kterou prostiednictvim na sebe
navazujicich vnitrostatnich opateni obecné povahy dochazi ke kumulaci
prodluzovaného casového obdobi, a tim je nad rdmec ¢asového omezeni
dvou let stanoveného v ¢lanku 25 a v ¢lanku 29 nafizeni Evropského
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parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech wupravujicich preshranicni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex) a bez odpovidajiciho provadéciho rozhodnuti
Rady podle c¢lanku 29 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich pteshranicni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)
umoznéna ochrana vnittnich hranic?

2) 'V ptipadé zaporné odpovedi na prvni otazku:

Musi byt pravo na volny pohyb ob¢ani Unie zakotvené v cl21 odst. 1
SFEU a ¢l. 45 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropske unie vykladano,
zejména ve svétle zasady neexistence hrani¢nich kontfel osob. na, vnitinich
hranicich zakotvené v ¢lanku 22 natizeni Evropského, parlamentuda Rady
(EU) 2016/399 ze dne 9. bitezna 2016, kterym se stanevi® kodex Unie o
pravidlech upravujicich pteshraniéni pohyb @sob (Schengensky “hrani¢ni
kodex), tak, Ze zahrnuje pravo nebyt podroben kontrole asobwfia’ vnitinich
hranicich, s vyhradou podminek a vyjimek stanovenyeh,vesSmlouvach a
zejména Vv nafizeni Evropského parlamentu a'Rady(EU).2016/399 ze dne 9.
bfezna 2016, kterym se stanovigkodex \Unieno pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex)?

Uvadéné piedpisy unijniho prava
SFEU, konkrétné ¢l. 21 adst. ha Slanek 72

Listina zakladnich prav Evropské,unie,konkrétné ¢l. 45 odst. 1

Natizeni Evropského'parlamentua Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bifezna 2016,
kterym se stanovizkodexiyUniewo, pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hraniéni kodex) (dale jen ,,SHK®), konkrétné ¢lanky 22, 25 a 29

Provadéciyrozhodnuti Rady (EU) 2017/818 ze dne 11. kvétna 2017, kterym se
stanoviy, doporuéeni“pro prodlouzeni docasné ochrany vnitinich hranic v
mimotadnych situacich ohrozujicich celkové fungovani schengenského prostoru

Uvadéné vnitrostatni predpisy

Opatteni obecné povahy rakouského spolkového ministra vnitra ze dne 9. kvétna
2019 o docasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic (déle jen ,,opatfeni
ministra vnitra ze dne 9. kvétna 2019%)

Strucné vyli¢eni skutkového stavu a Fizeni

Navrhovatel byl se svym osobnim vozidlem dne 16. listopadu pii vstupu ze
Slovinska na dalni¢nim hrani¢nim pfechodu Spielfeld podroben hrani¢ni kontrole.



LANDESPOLIZEIDIREKTION STEIERMARK (RAKOUSKO)

Pii této prilezitosti byl vyzvan, aby piedlozil sviij cestovni pas nebo ob¢ansky
prukaz. Na jeho otazku, zda se jedna o hrani¢ni kontrolu, nebo o kontrolu
totoznosti, mu bylo sdéleno, Ze se jedna o hrani¢ni kontrolu. Na jeho dalsi otazku,
co by se stalo, kdyby cestovni pas neptedlozil, mu bylo sdéleno, ze musi pocitat s
oznamenim.

Dne 19. prosince 2019 podal navrhovatel k predkladajicimu soudu stiznost proti
hrani¢ni kontrole. Podle jeho nazoru predstavuje protipravni akt pfimé nafizovaci
a donucovaci pravomoci spravniho organu.

Struéné vyli¢eni odiivodnéni predbézné otazky

Predkladajici soud si klade otazku ohledn¢ slucitelnosti prévniho zakladu,dotcené
hrani¢ni kontroly — opatieni ministra vnitra ze dne 9. kwétna 2019% s unijnim
pravem, zejména s SHK.

Clanek 22 SHK zakazuje kontroly na vnitinichshranieich\Eviopské, unie. Z tohoto
zakazu stanovuje dvé vyjimky. Podle ¢lanku 25 SHK jew pitipadé zavazné hrozby
pro vetejny pofadek nebo vnitini bezpecnestina wnitinich hranicich povoleno
opctovné zavedeni ochrany hranic. Podle %¢lanku29 SHK Ize v pfipadé
ptetrvavajicich nedostatki v ochrané vngjSichshranicpktere predstavuji zavaznou
hrozbu pro vetfejny poradék neb@ vnitinf,bezpe€nost v prostoru bez kontrol na
vnitinich hranicich, znovu zayést ochranu‘vnitinich hranic.

V Rakousku byla ode dne 16%zafi, 2015 znovuzavedena ochrana vnitinich hranic.
Ode dne 16. zaii 2015 do 105 kvétna2016 bylo jeji provadéni zaloZzeno nejprve na
¢lanku 29 SHK a nasledng na,clwz5,0dst. 2 SHK. V obdobi od 11. kvétna 2016 do
11. listopadu 20&7 byla“ochtana “wnitinich hranic na zakladé tfi po sobé
nasledujicich provadéeichwrozhodnuti Rady, naposledy na zékladé provadéciho
rozhodnuti 2017/818, n¢kelikrat,prodlouzena.

Vzhledem, k tomu, Ze“Ewvaopska komise nepfedala Rad¢é po 11. listopadu 2017
zadny, dal§i nayvrhyna prodlouzeni ochrany hranic, mohlo byt jeji prodlouzeni po
tomto datu zalezeno v Rakousku pouze na ¢l. 25 odst. 1 SHK.

Qznamenim“Evropské komisi ze dne 12. fijna 2017 spolkovy ministr vnitra
oznémil prodlouzeni ochrany hranic o dalSich Sest mésict (11. listopadu 2017 az
11. kvétna 2018). Nasledn¢ byla jesté tfikrat prodlouzena na zdkladé tfi dalSich
opatieni *obecné povahy spolkového ministra vnitra pokazdé 0 Sest mésict,
naposledy opatienim ze dne 9. kvétna 2019, na obdobi od 13. kvétna 2019 do 13.
listopadu 2019.

Predkladajici soud spatfuje v tomto bezprostiednim navazovani opatieni obecné
povahy, kterymi byla ochrana prodluZzovana, unijnimu pravu odporujici kumulaci
celkové ptipustné doby znovuzavedeni ochrany hranic upravené¢ v SHK, jelikoz
takové kumulaci brani znéni ¢l. 25 odst. 4 SHK. Pokud by bylo takové
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bezprostiedni navazovani ptipustné, mohlo by byt obchazeno jakékoli Casové
omezeni prodlouzeni ochrany hranic.

Predkladajici soud si je védom toho, Ze od zdkazu kontrol na vnitinich hranicich
se l1ze odchylit rovnéz na zéklad€ ¢lanku 72 SFEU, dochazi ale k zavéru, Ze se
tento ¢lanek v projednavaném piipadé nepouzije.

Oznameni o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic zaslana Evropské komisi
rakouskym spolkovym ministrem vnitra se neopiraji o ¢lanek 72 SFEU, jelikoz se
Vv zadném z nich na tuto normu neodkazuje. Kromé¢ toho se odkaza clanek 72
SFEU jevi obecné jako nepiipustny. Jiz samotné ustanoveni SHK ¢otiz piedstavuji
vyjimky tykajici se vefejného potfadku a wvnitini bezpecnaosti Wasouvislosti s
ochranou vnitinich hranic, a musi byt proto kvalifikovanagako:lex Specialis ve
vztahu k ¢lanku 72 SFEU. Uginek ¢asového omezeni,znevuzavedeni ochrany
hranic, ktery upravuje SHK, by byl oslaben, kdyby se‘¢lensky stat mohl po
uplynuti Thity vyslovné stanovené v tomto ¢lanku©piit opakované o Clanek 72
SFEU.



