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Véc C-242/19

Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
20. biezna 2019
Piedkladajici soud:
Tribunalul Bucuresti (soud v Bukuresti, Rumunsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
18. ledna 2019
Zalobkyné:
CHEP Equipment Pooling NV
Zalovani:

Agentia Nationala de “Administrate Fiscala — Directia Generala
Regionald_a Fimantelor Publice Bucuresti — Serviciul solutionare
contestatii

AgentiazNationald de yAdministrare Fiscala — Directia Generala
Regionald ayFinantelor Publice Bucuresti — Administratia fiscala
pentru contribuabili nerezidenti

Predmét piivodniho¥izeni

Spravni zaleba;,jejimz predmétem je zruSeni rozhodnuti ze dne 11. fijna 2016
vydan¢ho Birectia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti — Serviciul
solutienare contestatii (Krajské generalni feditelstvi vefejnych financi v Bukuresti
— Odbok pro vyfizovani sporu), kterym bylo jako neopodstatnéné zamitnuto
odvolani podané zalobkyni v dafovém spravnim fizeni; zruSeni rozhodnuti
Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia
fiscala pentru contribuabili nerezidenti (Krajské generalni teditelstvi vefejnych
financi v Bukuresti — Danova sprava pro danové poplatniky-nerezidenty) ze dne
14. dubna 2016 o vraceni dan¢ z pfidané hodnoty osobam povinnym k dani
neusazenym v Rumunsku, av$ak usazenym v jiném ¢lenském staté Evropské unie,
jakoz 1 vraceni ¢astky ve vysi 185 822,23 (RON) rumunskych lei zalobkyni.
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Piredmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o piedbézné otazce

Na zakladé c¢lanku 267 SFEU se zada o vyklad ¢lanku 17 a¢l. 214 odst. 1
smérnice 2006/112, jakoz i ¢l. 2 bodu 1 a ¢lanku 3 smérnice 2008/9.

Predbéiné otazky

1. Predstavuje pfeprava palet z jednoho ¢lenského statu do jiného ¢Elenského
statu za ucelem jejich nasledného pronajmu v posledné uvedeném clehském state
osobé¢ povinné kdani, kterd je usazena a identifikovana pro acely DPH
vV Rumunsku, piepravu, ktera se nepovazuje za premisténi ve smysla ¢1. 3¢ odst. 2
smérnice [2006/112/ES]?

2. Bez ohledu na odpovéd’ na prvni otazku, povazujé,sciza esobu povinnou
k dani ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice 2008/9/ES osoba povinna k dani've smyslu
¢l. 9 odst. 1 smérnice 2006/112/ES, ktera neni usazendwy clenském, staté vraceni
danég, avSak je usazena na Uzemi jin¢ho Clenskéhoy statumni kdy%, je tato osoba
identifikovana pro ucely DPH nebo je povinna b¥it identifikovana pro ucely DPH
Vv ¢lenském staté vraceni dané?

3.  Predstavuje podminka nebyt identifikovan promicely DPH v ¢lenském staté
vraceni dané, sohledem nauStaneveni smeérnice 2008/9/ES, dodate¢nou
podminku k podminkdm stanovenym v €lanku 3 smérnice 2008/9/ES, aby osoba
povinna k dani usazena vjiném clenskémystaté€a neusazena v Clenském staté
vraceni dan¢ mohla mit v takovém ptipadé, jako je projedndvany piipad, narok
na vraceni dang?

4.  Musi byt élanck3 smérnice “2008/9/ES vykladan v tom smyslu, ze brani
praxi vnitrostatniho ‘spravmiho organu spocivajici v odmitnuti vraceni DPH z
divodu neSpnéni podminky.\stanovené vyluéné ve vnitrostatnich pravnich
predpisech?

Uplatfievana ustanoveni unijniho prava

Sméenice Rady2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané
z piidan¢ hodnoty (dale jen ,,smérnice 2006/112%), ¢lanek 17 a ¢l. 214 odst. 1;

Smérniee Rady 2008/9/ES ze dne 12. tnora 2008, kterou se stanovi provadéci
pravidla pro vraceni dan¢ z ptidané hodnoty stanovené smérnici 2006/112/ES
osobdm povinnym k dani neusazenym v ¢lenském staté vraceni dané, ale v jiném
Clenském staté, ¢l. 2 bod 1, a ¢lanek 3.

Uplatiiované vnitrostatni predpisy

Legea nr. 571 privind Codul fiscal (zdkon ¢. 571, jimz se zavadi danovy zakonik;
dale jen ,,dafiovy zakonik*) ze dne 22. prosince 2003:
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Clanek 128 — ,,.Dodani zbozi

(1) ,Dodéanim zbozi‘ se rozumi pfevod prava nakladat s hmotnym majetkem
jako vlastnik.

(..

(9) Dodani zbozi uvnitt Spolecenstvi je dodani zbozi ve smyslu odstavce 1,
které je odeslano nebo prepraveno z jednoho Clenského statu do jiného ¢lenského
statu dodavatelem nebo osobou, ve prospéch které se dodani uskutééiiuje, nebo
jinym subjektem na jejich tcet.

(10) Za dodani zbozi uvnitt Spolecenstvi za tplatu se povazuje piemisténi zbozi,
které je soucasti obchodniho majetku osoby povinné &k dani,ytoutoy osobou
Z Rumunska do jiného clenského statu, s vyjimkou ‘piipadi,akdy, nedochdzi
k pfemisténi podle odstavce 12.

(11) Pfemisténim podle odstavce 10 se rozumi kazdéyodeslaniynebo pieprava
movitého hmotného majetku z Rumunska “do jinéhowclenského statu osobou
povinnou k dani nebo na jeji ucet pro Gcely jejiho podnikani.

(12) Pro ucely této hlavy se za premisténi nepovazuje odeslani nebo pieprava
zbozi z Rumunska do jiného ¢lenského,statu osobotypovinnou k dani nebo na jeji
ucet za ucelem nekterého z te€chto plnéni:

()

g)  docasné pouziti tohote zbozi na, uzemi ¢lenského statu urceni odeslaného
nebo piepravovanéhonzbozi zayacelem poskytnuti sluzby v Clenském staté urceni
osobou povinnou k dani tisazenouw Rumunsku;

h)  docasné pouziti toheto zbozi po dobu nepickracujici 24 mésicti na tzemi
jiného €lenského statiyza podminky, ze se na dovoz stejného zbozi z treti zemée
pro. docCasne, peuzitiy vztahuje celni rezim docasného dovozu s uplnym
osvobozenim oghdovezniho cla.

(13, Pokudwncktera z podminek stanovenych v odstavci 12 piestane byt plnéna,
povazuje se odeslani nebo pteprava zbozi za premisténi z Rumunska do jiného
Clenského statu. V takovém piipadé se ma za to, ze premisténi nastava
v okamziku, kdy doty¢na podminka pfestane byt plnéna“.

Clanek 130" — , Pofizeni zboZi uvniti Spoledenstvi
(...)
(2) Za potizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi za uplatu se povazuji tato plnéni:

a) pripad, kdy osoba povinna k dani pouzije v Rumunsku pro ucely svého
podnikani zbozi, které bylo odeslano nebo piepraveno touto osobou nebo jinou
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osobou na jeji ucet z jiného Clenského statu, v némz doty¢né osoba dané zbozi
vyrobila, vytézila, zpracovala, zakoupila nebo pofidila nebo do né&jz je tato osoba
povinnd k dani dovezla v ramci svého podnikani, pokud se pfeprava nebo odeslani
tohoto zbozi, je-li uskute¢néno z Rumunska do jin¢ho ¢lenského statu, povazuje
za premisténi zboZi do jiného ¢lenského statu v souladu s ustanovenimi ¢l. 128
odst. 10a 11; (...)"

Clanek 1472 odst. 1 pism. a)

,a) Osoba povinnd k dani neusazend v Rumunsku, kterd je usazena v jiném
¢lenském staté a ktera neni identifikovana a nemusi byt identifikevanaypro ucely
DPH v Rumunsku, miize mit narok na vraceni dan¢ z ptidanééhodnety zaplacené
pii dovozu a nakupu zbozi/sluzeb provedenych v Rumunskuy((... )",

Clanek 153 odst. 5:

,Z4dost o identifikaci pro uéely DPH v souladu s\timto\Clankem<poda pied
uskute¢nénim plnéni osoba povinna k dani neusazena v, Rumunsku, kterad neni
identifikovana pro ué¢ely DPH v Rumunsku a Kter&ma viamyslu:

a)  poridit zbozi uvniti Spolecenstvi, za kteréye,povinna zaplatit dan v souladu s
¢lankem 151; nebo

b)  dodat zbozi uvniti Spolecenstwi osvebozené od dang*.

Normele metodologice de “aplicare a ‘€odului fiscal (provadéci ustanoveni k
danovému zakoniku), schvalendHotararea'de Guvern (nafizeni vlady) ¢. 44/2004
(dale jen ,,provadéci ustanoveni)

Bod 6 odst. 11:

,,Pro ucely ‘€lankud28 odst. 10" dafiového zakoniku se za pfemisténi povazuje
dodani 9zboziy, uvnittySpolecenstvi za uplatu pii dodrZzeni vSech podminek
a pravidel, pro dedanizbozi uvnitt Spolecenstvi, véetné téch, které se vztahuji
k‘osvohozeni od,danés Charakteristickym rysem tohoto plnéni je, Ze v okamziku
odeslani zbozi z jednoho ¢lenského statu do jiného Clenského statu neni toto zbozi
predmetem ‘dodani ve smyslu ¢l. 128 odst. 1 danového zékoniku, a v disledku
tohe  fataz ‘@soba povinna k dani, kterda deklaruje pfemisténi v clenském state, v
némzise pieprava zbozi zaCina, deklaruje rovnéz plnéni, které lze povazovat za
potizeni'zbozi uvnitt SpoleCenstvi, v Clenském staté, ve kterém k tomuto plnéni
dochazi. Priklady pfemisténi: pfeprava do jiného clenského stitu zbozi
dovezeneho do Rumunska uskuteénéna osobou, kterd zbozi dovezla, pii
neexistenci transakce V dobé odeslani; preprava nebo odeslani movitého
hmotného majetku z Rumunska do jiného ¢lenského statu za icelem vytvoreni
zasob urCenych k prodeji vtomto c¢lenském staté; preprava zbozi do jiného
Clenského statu za ucelem zaclenéni tohoto zboZi do movitého ¢i nemovitého
majetku v tomto jiném clenském staté, pokud doty¢nd osoba vykonava sluzby
vV témze Clenském staté; preprava nebo odeslani movitého hmotného majetku
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z Rumunska do jiného ¢lenského statu za ucelem jeho opravy, ktery se nasledné
jiz nevrati do Rumunska, v kterémzto piipad¢ se situace, kterd se pluvodné
nepovazovala za premisténi, kvalifikuje jako premisténi®.

Bod 49 odst. 1:

,,Podle ¢l. 1472 odst. 1 pism. a) dafiového zakoniku miize mit kazda osoba povinna
k dani neusazend v Rumunsku, ale usazena Vv jiném ¢lenském staté, narok na
vraceni DPH zaplacené pii dovozu akoupi zbozi/sluzeb uskutecnénych
V Rumunsku. Rumunsko vrati dan z ptfidané hodnoty, pokud dety¢na osoba
povinna k dani spliiuje tyto podminky:

a) béhem obdobi pro vraceni dané¢ neméla v Rumunsku sidle ekonomické
¢innosti ani stdlou provozovnu, z niz vykondvala ekonemickow, Cinnest, ami,
neexistovalo-li takové sidlo nebo provozovna, bydlisté¢ nebe mistoykde,se obvykle
zdrzuje;

b)  bé&hem obdobi pro vraceni dané nebyla dotéend, osebayidentifikovana a ani
nebyla povinna byt identifikovana pro _tuéelyS\DPHw "Rumunsku v souladu
s ¢lankem 153 danového zakoniku;

c) b&hem obdobi pro vraceni dané¢ nedodalazbeziani neposkytla sluzby, které
se povazuji za dodané nebd poskytnutéw Rumunsku,'s vyjimkou téchto plnéni:

1.  poskytovani dopravnich sluzeb aysluzeb doplitkovych k témto sluzbam, které
jsou osvobozeny od dang¢ podlenél. 143 0dst. 1 pism. ¢) az m), ¢l. 144 odst. 1
pism. ¢) a ¢l. 144! dandyéhozakoniku;

2. dodani zbezi_ a'poskytnuti sluzeb osobé povinné odvést DPH v souladu
s ¢l. 150 odst. 2'az 6 danov¢he zakeniku“.

Stru¢nypopis, skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Zalobkyne\CHE[P]sEquipment Pooling NV (dale jen ,,CHEP BE®) je spole¢nosti
usazenou v Belgiinktera se specializuje na pronajem nakladnich palet (dale jen
»palety™) naewvropské drovni. Evropskd zasoba palet se dava do podnajmu
speleénostem CHEP v kazdém evropském state, véetné spolecnosti CHEP Pooling
Serviees Romania SRL (déale jen ,,CHEP Romania®), pficemz tyto spolecnosti
nasledné,pronajimaji palety kone¢nym zékazniklim v piislusSném staté. Za ucelem
vykonu uvedené Cinnosti pofizuje spolecnost CHEP BE nové palety ve vétSing
evropskych statii, v€etné Rumunska, aby uspokojila mistni poptavku po paletach.

S ohledem na ndkupy palet od rumunského dodavatele uskute¢néné Zzalobkyni
v obdobi od 1. fijna 2014 do 31. prosince 2014 pozadala Zalobkyné rumunské
danové organy o vraceni DPH ve vysi 185.822,23 RON.
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Rozhodnutim ze dne 14. dubna 2016 tykajicim se vraceni DPH osobadm povinnym
k dani neusazenym v Rumunsku, Kkteré jsou usazeny Vv jiném ¢lenském staté
Evropské unie, zamitl Zalovany organ Administratia fiscala pentru contribuabili
nerezidenti (Dafova sprava pro danové poplatniky-nerezidenty) Zadost Zalobkyné
0 vréceni dané. V tomto rozhodnuti bylo konstatovano, ze Zalobkyné pronajala
spolec¢nosti CHEP Romania nejen palety zakoupené od rumunského dodavatele,
ale také jiné druhy palet, které zalobkyné¢ potidila v jinych ¢lenskych statech Unie
a odeslala do Rumunska. Danova sprava dospéla k zavéru, ze pteprava nebo
odeslani zbozi z jednoho ¢lenského statu do jiného cClenského statu bez prevodu
prava nakladat se zbozim jako vlastnik predstavuje v Clenském State, v némz
pfeprava zbozi zacala, pfemisténi zbozi, piicemz v ¢lenském staté, kdeypreprava
zbozi skoncila (v tomto pfipadé v Rumunsku), se jedna o plnénijkterése povazuje
za pofizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi, v souvislosti s kterym ‘byla Zalobkyné
povinna identifikovat se pro c¢ely DPH v Rumunsku wesouladu s ¢l 153%odst. 5
pism. a) dafiového zakoniku.

Rozhodnutim ze dne 11. fijna 2016 Directia Generala ‘Regionald ‘@ Finantelor
Publice Bucuresti — Serviciul solutionare contestatii (Krajske ‘generalni feditelstvi
vefejnych financi v Bukuresti — Odbor pre wvytizeyani sporw) zamitlo odvolani
podané zalobkyni proti rozhodnuti ze dnenl4. dubna 2016.

Zalobkyné& podala Zalobu u predkladajiciho soudupu kterého se doméhé zruseni
dvou vyse uvedenych rozhodnuti avraceni BPH ve vysi 185.822,23 RON.

Zakladni argumenty uéastnikt piivodniho Fizeni

Zalobkyné tvrdi, zeuma pedle,smericé2008/9 narok na vraceni DPH a Ze diivod,
ktery uvadéji zalowvanéydanovenorgany k odepieni tohoto naroku zalobkyni, a
sice skute¢nost, \\ze podle “¢IN\147% odst. 1 pism.a) datiového zakoniku byla
zalobkyné povinna,identifikovat se pro ucely DPH, je v Rumunsku pozadavkem,
ktery neni vyslovné zahrnut, do podminek upravenych v uvedené smérnici. Z toho
vyplyva, Ze,vySe uvedenyipozadavek stanoveny rumunskym danovym zakonikem
jeqvrozporu s'unijnim pravem.

Zalebkyn&mimoto tvrdi, Ze v kazdém piipadé neméla povinnost identifikovat se
pro ucelyy, DPH v Rumunsku, protoze plnéni spocivajici v odeslani zbozi
porizeného W jinych c¢lenskych statech Unie do Rumunska, tj. plnéni, ktera jsou
predmétem napadenych rozhodnuti, nepiedstavuji premisténi pro ucely DPH,
nybrz nepiemisténi ve smyslu ¢l. 128 odst. 2 pism. g) ah) danového zakoniku,
aproto nemohou byt v Rumunsku povazovana ani za pofizeni zbozi uvnitf
Spolecenstvi.

Zalovani uvadi, e z dokumentd pripojenych k zadosti Zalobkyné o vraceni dané
jednoznacné vyplyva, ze zalobkyné pronajala spolecnosti CHEP Romania i zbozi
porizené v jinych Clenskych statech Unie, které bylo piepraveno do Rumunska,
aby bylo pronajato &i dano do podnajmu. Zalobkyné neprokézala, Ze se uvedené
zbozi vratilo do ¢lenského statu, z néhoz bylo ptivodné odeslano nebo piepraveno
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za ucelem poskytovani sluzeb, takze nemuze tvrdit, ze uskuteCnéné plnéni
nepiedstavuje premisténi, aby vyuzila odchylky stanovené v ¢l. 128 odst. 2
pism. g) a h) danového zakoniku.

Stru¢né odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otazce

Je nezbytné uréit, zda pieprava palet zjednoho C¢lenského statu do jiného
Clenského statu uskutecnéna osobou-nerezidentem za ucelem jejich nasledného
prondjmu Vv posledné uvedeném clenském staté osobé povinné Kk dani, ktera je
usazena a identifikovana pro ucely DPH v Rumunsku, ptedstavuje prepravu, kterd
se nepovazuje za premisténi ve smyslu ¢l. 17 odst. 2 smérnice 2006/412/ES.

Je rovnéz nezbytné urcit, zda je spolecnost, kterd neni rezidentem, povinna byt
identifikovana pro t¢ely DPH v Rumunsku, vzhledem ‘kytomu,eze % Rumunsku
nema zadné technické ani lidské zdroje k provadénigzdanitelnych plnéni,v tomto
staté, nybrz pouze poskytuje sluzby, v souvislostiys ktegymi,jeymistodplnéni pro
ucely DPH v Rumunsku.

| v ptipad¢€, ze by spolecnost-nerezident byla povinna idemtifikovat se pro ucely
DPH v Rumunsku, vyvstava otazkd, 2zda “ma spelecnost-nerezident narok
na vraceni DPH z toho divodu, Ze smérnice 2008/9 takovou podminku nestanovi.
Jelikoz pozadavek, aby préavnick@ oseba‘mnebylajidentifikovana pro Gcely DPH,
stanoveny v ¢&l. 1472 odst.l_pismha) datiowého zakoniku a v bod& 49 odst. 1
provadécich ustanoveni, je ‘dodateémou ‘podminkou k podminkdm vyslovné
stanovenym v ¢lanku 3 smérnice 2008/9,%ednéa se podle vseho o pozadavek, ktery
je v rozporu s ustanovenimi uvedené'smérnice.



