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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
30 juni 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Satversmes tiesa (Forfattningsdomstolen, Lettland)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
11 juni 2020
Klagande:
AS Latvijas Gaze
Ovriga parter i malet:
Saeima (lettiska'parlamentet)

Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija
(tillsynskammissionen far allmannyttiga tjanster)

Malet vichden nationella domstolen

Overklagande till Satversmes tiesa (Forfattningsdomstolen) om forenligheten av
reglernayomyanslutning till dverféringsnatet for naturgas, som har antagits av
Sabiedrisko, pakalpojumu reguléSanas komisija, (tillsynskommissionen for
allmannyttigay tjanster) med bestdmmelserna i Satversme (konstitutionen) och
Energgetikas *likums (energilagen), och om forenligheten av bestdmmelserna i
energilagen med konstitutionen. Klaganden yrkar att lampligheten i en
medlemsstats réattsliga reglering, enligt vilken samtliga kategorier av anvandare av
naturgas kan ansluta sig till Overforingsnétet for naturgas, ska klarlaggas.

Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgoérande

Grundat pa artikel 267 i FEUF, ansoker den hanskjutande domstolen om tolkning
av artiklarna 2 led 3, 23 och 32.1 i direktiv 2009/73, for att faststdlla om
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anvandarna av naturgas (och i sa fall vilka kategorier av anvandare) som bor ha
mojlighet att ansluta sig till dverféringsnéatet for naturgas.

Tolkningsfragor

1) Ska artiklarna 23 och 32.1 i direktiv 2009/73/EG tolkas sa att
medlemsstaterna ar skyldiga att anta en rattslig reglering enligt vilken, & ena
sidan, samtliga slutkunder kan valja vilken typ av nét, dverforingsnat eller
distributionsnat, som kunden ska anslutas till och, & andra’sidan, den
systemansvarige ar skyldig att tillata anslutning till ifrdgavarandewmat?

2) Ska artikel 23 i direktiv 2009/73/EG tolkas sa att dmedlemsstaterna ar
skyldiga att anta en rattslig reglering enligt vilken det endastar tillatet\for
slutkunder som &r icke-hushallskunder (det vill sagaendast industrikunder)
att ansluta sig till 6verféringsnéatet for naturgas?

3) Ska artikel 23 i direktiv 2009/73/EG\, sarskilt, begteppet “nya
industrikunder”, tolkas sa att ndmnda artikel ‘faststaller ‘en skyldighet for
medlemsstaterna att anta en réattslig ‘reglering, enligt “vilken det endast ar
tillatet for slutkunder som ar icke=hushallskunder“(det vill séga, endast
industrikunder) som inte tidigare har ‘varit anslutnatill distributionsnétet, att
ansluta sig till 6verféringsnétet fér,naturgas?

4)  Ska artiklarna 2 led 3¢6¢h,23)i direktiv 2009/73/EG tolkas sa att de utgor
hinder mot en medlemsstats réttsliga reglering enligt vilken 6verfoéringen av
naturgas inkluderar éverforing av naturgas direkt till slutkundens néat for
forsorjning av/naturgas?

Anforda unionsbestammelser

Artiklarnay2.2'ach 42 a) och 1) i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF):

Europaparlamentets’ och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande av
direktiv 2003/55/EG, skalen 1, 3, 6, 8 och 48, artikel 2 leden 3, 5, 24 och 25-27,
artiklarna 231, 23.2 och 32.1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
96/92/EG, artiklarna 2 och 20.

EU-domstolens praxis

Dom av den 9 oktober 2008, Sabatauskas med flera, C-239/07, EU:C:2008:551,
punkterna 45, 47 och 49.



LATVIJAS GAZE

Nationella rattsliga bestammelser
Republiken Lettlands konstitution, artiklarna 1, 64, 89 och 105, forsta meningen.

Energilagen, artikel 1, leden 7, 12, 13, 15, 16, 32 och 35, artikel 45.2 och 45.7,
artikel 84%.1 och artikel 111.1 leden 1 och 2.

Beslut nr 1/7 fran radet for tillsynskommissionen for allméannyttiga tjanster, av
den 18 april 2019, “Dabasgazes parvades sist€mas piesléguma noteikumi
biometana razotajiem, saskidrinatas dabasgazes sist€mas operatoriem un
dabasgazes lietotajiem” ("Regler om anslutning till 6verforingsnétet f6r naturgas
for tillverkare av biometan, systemansvariga for nat med kondenserad“naturgas
och anvindare av naturgas”).

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheternach férfarandet i
malet vid den nationella domstolen

Den omtvistade bestammelsen, artikel 841.1 i energilagen, ‘infordes i namnda lag
genom andringar 2016 som var nddvéandiga,blandtannat, foratt uppfylla kraven i
direktiv 2009/73 och sakerstalla skapandet av-en effektiv tare marknad, i syfte att
mojliggora forsaljning av naturgas i EUypa lika Villkor,zutan diskriminering eller
begransningar, och for att sékerstélla‘ekonomiskt skéligt och effektivt tilltrade for
tredje part till naturgasnétet.

N&mnda bestammelse faststalleryatt, tillsynskommissionen for allmannyttiga
tjanster ska godkanna(de*regler for anslutning till overféringsnatet for naturgas
som faststélls av dén ‘systemansvarige for overforingssystem for naturgas for
tillverkare av biemetan, systemansvariga for nat med kondenserad naturgas och
anvéandare avdnaturgasy och de regler for anslutning till distributionsnatet for
naturgas som “faststélls ‘av déem~systemansvarige for distributionssystemet for
naturgas¢ forvanvandarna aviynaturgas. Enligt energilagen ska 6verforingen av
naturgas dessutom inkludera 6verfdring av naturgas via dverforingsnat, inte bara
tilldistributionsnatet fér naturgas, utan &ven direkt till anvandarna av naturgas.
Distributionen “av naturgas inkluderar likasa Overforing av naturgas fran
overforingsnatet for naturgas till natet for energiforsorjning for anvandaren av
naturgas.

Den 18 april 2019 fattade radet for tillsynskommissionen for allméannyttiga
tjdnster ‘beslut nr 1/7, om ”Bestimmelser om anslutning till 6verforingsnatet for
naturgas for tillverkare av biometan, systemansvariga fér nat med kondenserad
naturgas och anvindare av naturgas”. Enligt dessa bestimmelser kan samtliga
kategorier av anvandare av naturgas ansluta sig till Overforingsnéatet fér naturgas,
utan att det sker via en distributionsnatoperator.

Klagandebolaget 6verklagade till Satversmes tiesa (FoOrfattningsdomstolen),
eftersom bolaget ansag att namnda bestammelser och artikel 841.1 i energilagen
sérskilt stred mot bolagets dganderétt.
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Enligt 6verklagandet ska Satversmes tiesa (Forfattningsdomstolen) besluta om: 1)
huruvida reglerna for anslutning till dverforingsnétet for naturgas ar forenliga med
artiklarna 1, 64, 89 och 105, forsta meningen, i Republiken Lettlands konstitution
och med artiklarna 45.7 och 84.1 i energilagen; och 2) huruvida artikel 84.1 i
energilagen ar forenlig med artikel 64 i Republiken Lettlands konstitution.

Parternas huvudargument i malet vid den nationella domstolen

Enligt klaganden &r de omtvistade bestdammelserna inte forenliga med artiklarna
64 och 105, forsta meningen, i konstitutionen. Bestdmmelserna kranker
principerna om god forvaltningssed, god lagstiftning och skyddyav berattigade
forvantningar och réattssakerhet som aterfinns i artiklarha, 1%o0ch 89 i
konstitutionen, och de &r inte heller forenliga med artiklarna“45:%,0¢h 844 i
energilagen. A andra sidan ar artikel 841.1 i energilagen inte forenlig medhartikel
64 i konstitutionen.

Klaganden har gjort géllande att det, fram ill“den, 3 “april, 2047, endast var
klaganden, i egenskap av vertikalt integrerat foretag, ‘sem. sakerstallde inkdp,
lagring, transport, distribution och saluforande “av naturgas pa den lettiska
naturgasmarknaden. Under processen, med liberaliseringen av marknaden for
naturgas i Lettland skapades aktiebolaget Conexus, Baltic Grid som separerades
fran klaganden. Till nadmnda aktiebolag ™éverlats™ sarskilt den nationella
infrastrukturen for Overfdring avi, naturgas och det enda Overforingsnatet for
naturgas. Klaganden ar inte aktieagare i namnda aktiebolag. Dessutom skapades
aktiebolaget Gaso som en filial till klaganden. Gaso tillhandahaller enligt licens en
distributionstjanst for naturgasti, Lettland. Klaganden &r den enda aktiedgaren i
Gaso och fortsétter att“saluféra“naturgas. Enligt licensen &r Gaso den enda
systemansvariga, Tor “distributionsnatet for naturgas i Lettland som sakerstaller
forsorjning av naturgas fran overforingsnatet till slutforbrukarna. Segmentet med
distributionypav “naturgas ar,ett av de viktigaste affarssegmenten i klagandens
koncern."De omtvistade reglerna for anslutning till dverféringsnatet for naturgas
tillatérvatt ‘samftliga kategorier av anvandare av naturgas kan ansluta sig till
overféringsnatet utan att det sker via en distributionsnatoperator. P& detta satt
begransas rattigheten, som har forvarvats genom licens av aktiebolaget Gaso som
tillhér klagandens koncern, att utdva affarsverksamhet inom distributionsnétet for
naturgas.

Enligt “\klaganden har antagandet av de omtvistade reglerna medfort
vardeminskning pa klagandens koncern, och darmed krankt dess aganderatt, som
erkanns i artikel 105 i konstitutionen. Eftersom de omtvistade reglerna antogs med
stod av artikel 84.1 i energilagen, har dganderatten dven paverkats negativt av
denna regel i energilagen.

Enligt klaganden framgar det av en granskning av artikel 84%.1 i energilagen, mot
bakgrund av lagens art och syfte, att lagstiftaren inte har bemyndigat
tillsynskommissionen for allmannyttiga tjanster att anta regler som tillater att
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samtliga kategorier av anvandare av naturgas kan koppla bort sig fran
distributionsnétet for naturgas och ansluta sig direkt till dverfoéringsnatet for
naturgas. | detta avseende maste det tas hansyn till direktiv 2009/73.

Enligt klaganden framgar det av direktiv 2009/73 att de systemansvariga for
distributionsnétet for naturgas respektive de systemansvariga for dverforingsnatet
for naturgas ska vara sjalvstandiga och atskilda fran varandra. Anvandarna av
naturgas har réatt till tilltrade till naturgasnétet, men de har inte ratt att ansluta sig
till en viss typ av nét (distributionsnat eller 6verforingsnat). | allménhet ansluter
sig anvandaren av naturgas till naturgasnétet via distributionsnatet, vars drift skots
av den systemansvarige for distributionsnatet for naturgas.

Klaganden har gjort gallande att en medlemsstats lagstiftning,.i enlighetymed
artikel 23 i direktiv 2009/73, endast kan tillata direkt anslutning for‘anvandareav
naturgas till Overforingsnatet for naturgas om gden®systemansvarige for
distributionsnatet for naturgas avslar en anstkan omanslutning till natet pa grund
av tekniska eller operativa begransningar eller ofndet foreligger.andra objektiva
skal som gor det nddvéandigt med direktanslutfing foranvandaren av naturgas till
overforingsnatet for naturgas. Dessutom esyftarsnamndanartikel endast pa en
sérskild grupp av anvéndare av naturgas: de nya industrikunderna.

Det organ som utfardade den angkipna, rattsakten, tillsynskommissionen for
allmannyttiga tjanster, har papekatyatt',des,omtvistade bestammelserna &r
forenliga med Kkonstitutionen, artikel 457 Tyenergilagen och den omtvistade
artikeln 841.1 i energilagent

Enligt dess uppfattning inforlivar artikel 84*.1 i energilagen artikel 23 i direktiv
2009/73, enligt vilken “medlemsstaterna ska sékerstélla icke-diskriminerande
inkoppling av dagringsanlaggningarfor industrikunder till 6verforingsnatet for
naturgas.

Det faktum att de-omtvistade reglerna innebéar att de bolag som avses i artikel
84! lminenergilagen, inkldderat anvandare av naturgas, har ratt att ansoka om
anslutning, av-sina ‘anlaggningar till dverforingsnatet for naturgas och att den
systemansvariga for overforingsnatet for naturgas ar skyldig att sakerstélla sadan
anshutningy, liksem en méjlighet for anvandarna av naturgas att erhalla naturgas
utifran Bverféringsnatet for naturgas efter inrattandet av sadan anslutning, medfor
inte “att Overforingen av naturgas via Overforingsndtet omvandlas till en
distribution av naturgas.

[Enligt tillsynskommissionen for allmannyttiga tjanster] begarde de berdrda
parterna under utarbetandet av de omtvistade bestammelserna att det skulle inforas
begransningar for anslutning av anldggningar som tillhdr anvandare av naturgas
till Overforingsnétet for naturgas. Dock foreskrivs det varken den nationella
lagstiftningen eller i artikel 23.1 i direktiv 2009/23 nagra begransningar av denna
rattighet. Dessutom, om nagra industrikunder som anvander naturgas skulle
besluta att koppla bort sina anlaggningar fran distributionsnatet for naturgas och
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ansluta dem till 6verforingsnatet for naturgas, skulle effekten pa betalningarna for
de dvriga anvandarna av naturgas, for distributionen av naturgas, vara relativt lag.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

| forevarande mal ar det nodvandigt att faststalla om direktiv 2009/73 utgér hinder
for en medlemsstats reglering enligt vilken samtliga anvéndare av naturgas kan
ansluta sig till ett 6verféringsnat for naturgas.

Enligt Satversmes tiesa (Forfattningsdomstolen), foljer det av artikel 2 led 3 i
direktiv 2009/73, vid en forsta anblick, att 6Gverforingen aw, naturgas inte
inkluderar 6verféring av naturgas genom en sektor av natet Sem utgor en‘del av
gasledningarna med hogt tryck som anvands primart for’lokal ‘distributionyav
naturgas, for leverans till slutkunden. Naturgasen dverfors, direkt till statkundens
forsorjningsnat for naturgas fran distributionsnatet for, naturgas oeh inte via
overforingsnatet for naturgas.

Trots detta framgar det av artikel 23 i direktiv 2009/73, att industrikunderna eller,
atminstone, de nya industrikunderna kan“anslutaysigatill“éverforingsnatet for
naturgas. Direktiv 2009/73 preciserar, inte begreppety, ’industrikund”. Bland de
kategorier av kunder som ndmns i artikel 2 led 24 i direktiv 2009/73 skulle man
kunna tillskriva begreppet “industrikund” tillsslutforbrukarna, eftersom begreppet
“industrikund” skulle kunna syfta'pd de personer som konsumerar naturgas, enligt
beddmning av  forarbeténa™y, till, ndmnda™ direktiv. Satversmes tiesa
(Forfattningsdomstolen).anser, mot'bakgrund av attden slutférbrukare som anges i
artikel 2 led 27 i direktiv 2009/73 kan vara saval en hushallskund som en icke-
hushallskund, att dhdustrikundenyendast kan vara en icke-hushallskund, i den
mening som avses i artikel 2.26 rdirektivet.

Pa sa vis kan det tolkas som att artikel 23 i direktiv 2009/73 medfor en skyldighet
for medlemsstaterna att antas en rattslig reglering enligt vilken det ar tillatet,
atminstone¥for. ieke-hushallskunder, att ansluta sig direkt till overforingsnatet for
naturgas, elleratt namnda reglering skulle kunna vara forenlig med direktivet.

Avwnde omtvistade reglerna i detta mal, liksom av artikel 1 leden 13 och 15 i
energilagen“framgar att alla anvandare av naturgas i Lettland, inkluderat de som
inte @ninyatindustrikunder, kan ansluta sig till éverforingsnatet for naturgas. Alltsa
ar det'nodvandigt i forevarande mal att faststalla om sadan reglering strider mot
artiklarna 2 led 3 och 23 i direktiv 2009/73.

| detta fall bor hansyn tas till artikel 2.2 i FEUF, angaende EU:s och
medlemsstaternas befogenheter pa vissa omraden. Enligt artikel 4.2 a) och i) ska
EU:s och medlemsstaternas befogenheter vara delade pa omradena for den inre
marknaden och energimarknaden.

Vid antagandet av direktiv 2009/73, utévade Europaparlamentet och radet i
huvudsakEU:s befogenheter pa omradet for den inre marknaden och
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energimarknaden. | detta fall kvarstar dock tvivel betraffande betydelsen, inom
ramen for utdvandet av en delad befogenhet mellan EU och medlemsstaterna, av
principen om tilltrade for tredje part som erkanns i artikel 32.1 i direktiv 2009/73.

Av skalen 1, 3, 6 och 8 i direktiv 2009/73/EG framgar att den inre marknaden for
naturgas i EU syftar till att skapa faktiska valmojligheter for alla kunder i
Europeiska unionen, bade enskilda och foretag. Utan effektiv atskillnad mellan
naten och verksamheter som ror produktion och leverans, foreligger en risk for
diskriminering i samband med natdriften. Sadan diskriminering kan uppsta nar en
ekonomisk  aktér som dr vertikalt integrerad samtidigt  uttvar
produktionsverksamhet eller forsérjning av naturgas och * hanterar ett
overforingsnatverk och ett distributionsnatverk for naturgas. | sa fallar detimojligt
att den ekonomiska aktoren som &r vertikalt integrerad inte, har'nagotyintresse av
att sakerstalla att eventuella konkurrenter pa marknaden for ‘produktion eler
distribution av naturgas far atkomst till 6verforingsnét oeh distributionshat av
naturgas som aktoren forvaltar. Detta skulle forsvara utévandet av de friheter som
sakerstalls i EUF-fordraget, eftersom inte alla kohsumenter tillatsiattfritt vélja sin
leverantor och alla leverantorer inte tillats att fritt leveresa till sina kunder, trots att
konsumenternas intresse bor sta i centrum fér detta,direktivisenligt beaktande 48 i
direktiv 2009/73.

Av ovanstaende skal framgar attmdirektiv. 2009/73; enligt Satversmes tiesa
(Forfattningsdomstolen), har som syfte, att, Skydda konsumenternas intressen,
genom att sékerstélla att de saljare eller leverantorer av naturgas som har valts av
de olika konsumenterna, slutkundernay, ar skyddade mot diskriminering vad géller
tilltrade till dverforingsnétentech distributiensnétverk for naturgas. Principen om
tredje parts tilltradessom erkanns i artikel 32.1 i direktiv 2009/73 galler alltsa
indirekt &ven for slutkunder.

EU-domstolen uttryckte “liknande 6vervaganden nar den beddémde principen om
tredje partsuiilltrade till denyinre marknaden for el, i enlighet med artikel 20 i
Europaparlamentetsyoch radets direktiv 2003/54/EG, av den 26 juni 2003, om
gemensammadregler. for.den inre marknaden for el och om upphdvande av direktiv
96/92(EG; | punkt 1.i ndmnda artikel faststalldes, sarskilt, att medlemsstaterna
skulle ‘sakerstdllav@tt det infordes en ordning for tredje parts tilltrade till
overférings=. ochedistributionssystemen grundad pa offentliggjorda tariffer, som
skulle galla for alla berattigade kunder samt tillampas objektivt och utan att ndgon
diskriminerande atskillnad gjordes mellan systemanvéandarna. Aven om direktiv
2003/54inte inneholl nagon analog bestammelse till artikel 23 i direktiv 2009/73,
faststallde artikel 2 i direktiv 2003/54 att 6verforingen omfattade 6verforing av el,
inte bara till distributorer, utan dven till slutkunder.

| detta h&dnseende drog EU-domstolen slutsatsen att artikel 20.1 i direktiv 2003/54,
genom att inbegripa systemanvandare i dess tillimpningsomrade, innebér att dven
berdttigade kunder gavs en rétt till icke-diskriminerande nattilltrade.
Medlemsstaterna hade ett utrymme for skonsmassig bedémning for att fa
systemanvéndare att anvénda det ena eller andra systemet, inkluderat de
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berdttigade kunderna, dock under forutsattning att det skedde pa icke-
diskriminerande grunder och av objektiva skal. Systemanvandarna hade saledes
ratt att fa tilltrade till elsystemet, men medlemsstaterna kunde besluta att
anslutningen kunde ske till det ena eller andra systemet. Mot bakgrund av dessa
overvdaganden forklarade EU-domstolen att artikel 20 i direktiv 2003/54 skulle
tolkas sa att den reglerar medlemsstaternas skyldigheter endast vad géller tilltradet
for och inte anslutningen av tredje part till systemen for 6verféring och
distribution av el, och att den inte innehaller nagon foreskrift om att den ordning
for tilltrade till systemen som medlemsstaterna &r skyldiga att inrétta ska ge
beréttigade kunder majlighet att efter eget onskemal valja vilken typ‘ay system de
onskar ansluta sig till (EU-domstolens dom av den 9 oktober 2008, Sabatauskas
m.fl., C-239/07, EU:C:2008:551, punkterna 45, 47 och 49).

Namnda dom frdn EU-domstolen syftar pa principen om' tredje partsutillirade till
den inre marknaden for el, men samma princip €rkdnns dvenpa den inre
marknaden for naturgas. Alltsa kan man dra slutsatseniatt artikel 32.1i direktiv
2009/73 reglerar medlemsstaternas skyldigheterendast ‘wadygaller tiltradet for,
och inte anslutningen av, tredje part till systemen fér éverforing och distribution
av naturgas, och inte innehaller nagon foreskrift om att den ordning for tilltrade
till systemen som medlemsstaterna dar ‘skyldiga att, inrétta ska ge slutkunder
mojlighet att efter eget onskemal valja‘vilken typyav system de dnskar ansluta sig
till.

Pa grundval av ovanstaende.beaktanden, skulle. man kunna dra olika slutsatser,
namligen:

1)  Artikel 32.1 idirektiv 2009/73 alagger medlemsstaterna skyldigheter vad
galler tilltrade, men intewanslutning, for tredje parter till forsorjningsnat for
naturgas, och medlemsstaterna hanett'utrymme for skonsmassig bedémning for att
fa systemanvandare, inkluderatgslutforbrukare, att anvanda det ena eller andra
systemet,@medan, de krav 'som stalls pa medlemsstaterna enligt artikel 23 i
direktivetynaridetgaller industrikunders anslutning till Overforingsnétet for
natufgasy,endast syftar'pd fall i vilka en medlemsstat har riktat slutkunderna mot
overféringsnatet,for naturgas.

2), WArtikel 23woch artikel 32.1 i direktiv 2009/73 alagger medlemsstaterna
skyldigheter betréffande tilltrdde och anslutning for tredje part till distributionsnat
for naturgas, som sarskilt forutser anslutning for industrikunder bade till
overforingsnat for naturgas och distributionsnat for naturgas.

| detta mal har Satversmes tiesa (Forfattningsdomstolen) redan konstaterat
forhallandet mellan bestimmelserna i energilagen och direktiv 2009/73, och
innehallet i direktivets bestaimmelser. EU-domstolens rattspraxis har annu inte
faststallts betraffande de fragor som laggs fram i detta beslut. Darmed motiverar
omstandigheterna i detta mal att det skickas en begaran om férhandsavgorande till
EU-domstolen.



