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Sokande:

Fédération des entreprises de labeauté
Svarande:

Agence nationale de sécurité,dusmédicale et des produits de santé

CONSEIL D’ETAT(HOGSTAWFORVALTNINGSDOMSTOLEN)
[utelamnas] REPUBLIKEN FRANKRIKE

PA FRANSKA FOLKETS VAGNAR
FEDERATION DES ENTREPRISES DE LA BEAUTE
futelamnasj
Beslutav. den,23 december 2020
Med beaktande av féljande forfarande:

Genom ansotkan, replik och nya inlagor, som inkom den 8 april, den 1 juli, den 23
september och den 2 och den 18 december 2019 [utelamnas], har s6kanden begart
att Conseil d’Etat

1) pa grund av maktmissbruk, ska ogiltigforklara det beslut som antogs av
svaranden den 13 mars 2019 om faststdllande av sérskilda villkor for
anvandning av kosmetiska produkter som lamnas kvar och som innehaller
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fenoxietanol genom att i markningen ange att de inte far anvéandas i
bléjomradet pa barn som ér tre ar eller yngre.

[utelamnas] (begédran som avser rattegangskostnader)

Sokanden har anfort foljande:

Det omtvistade beslutet strider mot forordning nr 1223/2009 av den 30
november 2009, eftersom det i beslutet, utan att villkoren for tillampning av
skyddsklausulen i forordningens artikel 27 &r uppfyllda, féreskrivs en
markningsskyldighet som inte foreskrivs i forordningen och somisaledes strider
mot forordningens artikel 9. [Orig. s. 2]

| det omtvistade beslutet anvénds réattsstridigt de halsoskyddshefagenheter sem
svarande tilldelats genom artikel L. 5312-1 i folkhélsalagen (code de la santé
publique), dels genom att det i beslutet felaktigt anges att«et villkor om fara
for ménniskors halsa som galler for utdvandet aw, dessaybefogenheter &r
uppfyllt, dels pa grund av att en uppenbart @riktigebeddmning ligger till grund
for faststallandet av omfattningen av de, kosmetiska predukter,som beslutet ar
tillampligt pa.

[uteldamnas] Svaranden har yrkat att talan,ska ogillas. Svaranden har anfort att det
saknas stod for de grunder som sdkanden har anfort.

[utelamnas] [uppgift om forfarandet]

Med beaktande av

fordraget om Europeiska unienens funktionssatt, sarskilt artikel 267 déri,
forordning(EG) nr 1223/2009-av den 30 november 2009,

EU-domstolens ‘dom av den 9 mars 1994 i mal C-188/92, TWD Textilwerke
Déggendorf, och aw. dén 22 oktober 2002 i mal C-241/01, National Farmers’
Union,

folkhalsolagen,

forvaltningsprocesslagen (code de justice administrative) och dekret nr 2020—
1406,av den 18 november 2020,

[uteldamnas] [uppgift om forfarandet]

Av foljande skal:

Enligt artikel 1 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1223/2009 av
den 30 november 2009 om kosmetiska produkter “faststéalls [genom forordningen]
bestammelser for alla kosmetiska produkter som tillhandahalls pa marknaden, for
att sakerstdlla den inre marknadens funktion och en hog skyddsniva for
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manniskors halsa”. | skél 4 preciseras att férordningen innebédr en fullstandig
harmonisering av reglerna i gemenskapen for att uppna en inre marknad [Orig. s.
3] for kosmetiska produkter samtidigt som en hog skyddsniva for manniskors
hélsa sakerstalls. Enligt artikel 14 jamford med bilaga V till denna forordning far
kosmetiska produkter endast innehalla fenoxietanol, vilket klassificeras som
konserveringsmedel i kategori 29 i denna bilaga, om koncentrationen av detta
amne i produkten inte overstiger 1 procent. Ingen annan begransning knuten till
bland annat anvéandarens alder eller kroppsomrade anges.

Artikel 9 i samma forordning har foljande lydelse: “Medlemsstaterna far inte, av
skal som sammanhéanger med kraven i denna forordning, vagra, forbjuda eller
begransa att kosmetiska produkter som motsvarar kraven i denmpa forerdning
tillhandahdlls pd marknaden”. Artikel 27 i forordningen innehaller emellertid en
”skyddsklausul”, som har f6ljande lydelse: /. Omden behérigamyndighet,
betraffande produkter som uppfyller de krav [pa 6verensstammelse,som-aligger
den ansvariga personen], konstaterar, eller har sk&lig anledning att misstanka, att
en kosmetisk produkt eller produkter som tillhandahalls pa marknadef» utgor eller
kan utgOra en allvarlig risk for manniskors hélsay ska myndigheten vidta alla
lampliga provisoriska atgarder for att sedtill attyprodukten\eller produkterna i
fraga dras tillbaka eller aterkallas eller foratt begkinsa tilthandahallandet av
dem pa annat satt. / 2. Den behdrigaymyndigheten ska omedelbart underratta
kommissionen och évriga medlemSstatersibehorigasmyndigheter om de atgéarder
som har vidtagits och om underlaget fomdessa dtgdrder. .... | 3. Kommissionen
ska snarast mojligt avgora.em,de ‘provisoriskasatgarder som avses i punkt 1 ar
motiverade eller inte. For‘detta andamal ska den i méjligaste man samrada med
de berorda parterna, medlemsstaterna“ech SCCS. / 4. Om de provisoriska
atgarderna ar motiverade ska artikel :31.1 tillampas [i vilken en mojlighet att
andra bilagorna till férordningen, foreskrivs]. / 5. Om de provisoriska atgarderna
inte ar motiverade skaskommissionen underrétta medlemsstaterna om detta och
den berdrda behoriga myndighéten ska upphava atgarderna.

Genom ett beslutvav den 13 mars 2019, vilket sokanden har yrkat ska
ogiltigforklaras patgrund av maktmissbruk, har svaranden, med tillampning av
dennay, ’skyddsklausul”, faststéillt sdrskilda wvillkor for tillhandahdllande pa
marknaden aw, kosmetiska produkter som lamnas kvar och som innehaller
fenoxietanol, genom att som en sdkerhetsatgard, i avvaktan pa ett beslut av
kommissionen® som har involverats i enlighet med artikel 27 i férordning (EG)
nr 1223/2009, foreskriva att dessa produkter, med undantag for deodoranter,
harstylingprodukter och makeup, senast nio manader efter publiceringen av detta
beslut pa svaranden hemsida, skulle forses med markning om att produkterna inte
fick anvandas i bl6jomradet pa barn som ar tre ar eller yngre.

Det framgar av handlingarna i malet att chefen for enheten “Teknik for
konsumenter, miljo och hélsa” vid Europeiska kommissionens generaldirektorat
for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag,
efter det att kommissionen hade underréttats om det omtvistade beslutet, genom
en skrivelse av den 27 november 2019 meddelade svaranden att den atgard som
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hade vidtagits, vilken ar tillamplig pa en produktkategori, inte ingick bland de
atgarder som kunde vidtas med stod av artikel 27 i forordning (EG) nr 1223/2009.
Namnda artikel kunde saledes inte utgora rattslig grund for beslutet. Svaranden
svarade genom en skrivelse av den 6 december 2019, i vilken myndigheten
tillbakavisade analysen i skrivelsen av den 27 november 2019 och angav att den
avsag att, sasom en sakerhetsatgard, halla fast vid sitt beslut av den 13 mars 2019 i
avvaktan pa att kommissionen fattade beslut i enlighet med artikel 27 i férordning
(EG) nr 1223/2009. [Orig. s. 4]

Det har inte bestritts att den méarkning som foreskrivs i det omtvistade beslutet
utgor en begransning av tillhandahallandet pa marknaden av kosmetiskayprodukter
som ldamnas kvar och som innehaller fenoxietanol vilka uppfyller kraven i
forordning (EG) nr 1223/2009, bland annat i fraga om denyhogsta tillatna
koncentration av detta &mne. Harav foljer att oavsett omfattningen, av “de
halsoskyddsbefogenheter som svaranden tilldelats genomyartikel L. 5312-1 i
folkhalsolagen med avseende pa produkter som omfattas.av myndighetens
behdrighet och som utgdr en fara for manniskors‘hélsa eller'som misstanks utgora
en sadan fara, kan detta beslut, eftersom det strider motiartikel 9 forordning (EG)
nr 1223/2009, endast, nar det inte finns ndgon anman ‘rattshig, grund som gor det
mojligt, fattas med stod av forordningens artikel 27 oeh i“enlighet med villkoren i
denna artikel.

Under dessa omstandigheter &r det avgorande, fémutgangen i malet, for det forsta,
huruvida skrivelsen av den 27,november 2019 ska betraktas som en forberedande
rattsakt infor det beslut ‘genomuvilket kommissionen faststéller huruvida en
provisorisk atgard ar motiverad ellerinteppd grundval av artikel 27.3 i forordning
(EG) nr1223/2009¢ eller somy, ett ‘sadant beslut genom vilket Europeiska
kommissionen slutgiltigt tar-stallning: Med héansyn till denna skrivelses lydelse
och till att detdsaknas beldgg for att den person som undertecknat skrivelsen har
fullmakt att fatta ett beslut i kemmissionens namn, &r denna fraga mycket svar.
Det finns darfor-anledning “att vanda sig till Europeiska unionens domstol med
stod av artikel 267 i"fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

For det andra, for det fall skrivelsen av den 27 november 2019 ska anses vara en
forberedandensattsakt som saknar rattsverkningar, uppkommer fragan huruvida
den nationella domstolen, nér den har att ta stéllning till lagenligheten av en
provisarisk, atgard som en nationell myndighet vidtagit med stéd av artikel 27 i
forordning (EG) nr 1223/2009, i avvaktan pa att kommissionen fattar sitt beslut,
kan faststalla huruvida den &r forenlig med denna artikel och, om sa ar fallet, i
vilken utstrackning och pa vilka punkter, eller om den nationella domstolen, sa
lange kommissionen inte har forklarat att atgarden inte ar motiverad, ar skyldig att
betrakta atgarden som forenlig med denna artikel. For det fall det ankommer pa
den nationella domstolen att prova om den provisoriska atgarden ingar bland de
atgarder som en behdrig myndighet kan vidta med stod av denna artikel,
uppkommer fragan huruvida artikel 27 i forordningen ska tolkas s, att den gor det
mojligt att vidta provisoriska atgarder som é&r tillampliga pa en kategori av
produkter som innehaller samma dmne, eftersom den hanvisar till situationen att
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[e]n kosmetisk produkt eller produkter som tillhandahalls pa marknaden utgor
eller kan utgdra en allvarlig risk for méanniskors hélsa” och att det, om de
provisoriska atgarderna ar motiverade, ankommer pa kommissionen att, pa
grundval av artikel 31.1 i forordningen, andra bilagorna 11-VI1 till densamma, i
vilka forbjudna &mnen réknas upp eller i vilka begrénsningar anges for kosmetiska
produkter vilka kan innehalla namnda d&mnen. Dessa fragor, som &r avgdérande for
tvistens 16sning, & mycket svara. Det finns darfor anledning att vanda sig till
Europeiska unionens domstol med stod av artikel 267 i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

For det tredje, for det fall skrivelsen av den 27 november 2019 ska anses,utgora ett
beslut genom vilket kommissionen slutgiltigt tar stallning _till den omtvistade
provisoriska atgarden, uppkommer, inledningsvis, fragan hurtvida giltigheten av
detta beslut kan bestridas vid nationell domstol. Med tillampningyav den
rattspraxis som féljer av EU-domstolens dom av den Qymars, 1994 i"mal C-188/5,
TWD Textilwerke Deggendorf, och som belyses i EU-domstolens domiav den 22
oktober 2002 i mal C-241/01, National Farmers’‘Union, harien medlémsstat, som
ar part i ett mal vid en nationell domstol, inte ratt att'\gora gallande att ett beslut av
Europeiska kommissionen som riktar sig, till medlemsstaten ‘och mot vilket
medlemsstaten inte har vackt talan om ogiltigférklaring med stod av artikel 263 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt @r rattsstridigt. | férevarande fall
gav emellertid lydelsen av skrivelSemsav den,27 november 2019 intrycket att det
endast rorde sig om en forberedande réttsakt och swvaranden, som var den behériga
myndigheten och mottagaresav, skrivelsen; hade besvarat skrivelsen genom att
forklara att den var oenig-och attyden, avsag att halla fast vid den provisoriska
atgarden i avvaktan (pa* atthykommissionen slutgiltigt uttalade sig, utan att
institutionen darefteP> uttalade sig pa nytt. Om denna fraga besvaras jakande,
uppkommer foljdfragan huruvida “skrivelsen av den 27 november 2019 har
undertecknatsqav en tjansteman sam har fullmakt att fatta beslut i kommissionens
namn och am, giltigt %, dén” man den grundar sig pa uppgiften att
”skyddsmekanismen 1 artikeh27 i férordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska
produkter %avser, individuella atgarder avseende kosmetiska produkter som
tillhandahalls pa marknaden och inte atgarder med allméan rackvidd som &r
tillimpliga pd en kategori av produkter som innehdller ett visst &mne”, med
beaktande, ava, hur bestdmmelserna i namnda artikel 27, jamférda med
bestammelserna artikel 31 i samma forordning, vilka omnédmns i punkt 7, ska
tolkas{ Dessa fragor, som dr avgorande for tvistens losning, ar mycket svara. Det
finns darfor anledning att vanda sig till Europeiska unionens domstol med stod av
artikel 267 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

For det fall skrivelsen av den 27 november 2019 ska anses vara bindande for
Conseil d’Etat, antingen pa grund av att det ror sig om ett beslut av Europeiska
kommissionen som vunnit laga kraft pa grund av att det inte har blivit foremal for
en talan om ogiltigforklaring, eller pd grund av att den ar giltig, uppkommer
fragan huruvida den omtvistade provisoriska atgarden ska anses strida mot
forordning (EG) nr 1223/2009 redan fran borjan eller forst fran det att namnda
skrivelse delgavs svaranden, eller fran utgangen av en rimlig tidsfrist vilken
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borjade I6pa vid namnda delgivning, avsedd att mojliggdra dess upphavande, med
beaktande ocksa av att det &r oklart vilken betydelse skrivelsen har och att
kommissionen inte svarade svaranden som uppgav att den avsag att, “sasom en
sakerhetsatgard, halla fast vid sitt beslut av den 13 mars 2019 i avvaktan pa att
kommissionen fattade beslut i enlighet med artikel 27 i foérordning (EG) nr
1223/2009”. Denna fraga, som ar avgorande for tvistens losning, ar mycket svar.
Det finns darfor anledning att vanda sig till Europeiska unionens domstol med
stod av artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

[vilandeforklaring av malet]
BESLUT:

Artikel 1: Ratten vilandeforklarar malet till dess att Eurgpeiska tnionens, domstol
har uttalat sig i foljande fragor: [Orig. s. 6]

1)  Ska skrivelsen av den 27 november 2019 frdn chefen forenheten »Teknik
for konsumenter, milj6 och halsa” ¢vidy ‘Europeiska “kommissionens
generaldirektorat for inre marknaden, industrijyentreprendrskap samt sma
och medelstora foretag anses utgoraeniforberedande rattsakt infor det beslut
genom vilket kommissionen awgor, hurtivida en previsorisk atgard som
vidtagits av en medlemsstat. arsmotiverad, eller inte pa grundval av
artikel 27.3 i Europaparlamentetsiech radets forordning (EG) nr 1223/2009
av den 30 november 2009%em kosmetiska produkter, med beaktande av
skrivelsens lydelse ach attydet,saknas\belédgg for att den tjansteman som
undertecknade skrivelsen hade, fullmakt att fatta beslut i kommissionens
namn, eller ska ‘skrivelsens anses utgora ett sadant beslut genom vilket
kommissionen slutgiltigt:tar stallning?

2) FOr detfall skrivelsen av/den 27 november 2019 ska anses utgora en
forberedande séttsaktyinfor det beslut genom vilket kommissionen avgor
hutuvidaen provisorisk atgard som vidtagits av en medlemsstat &r motiverad
eller “inte 'pa. grundval av artikel 27.3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr'1223/2009, kan den nationella domstolen da, nar den har
att.tasstallning till lagenligheten av en provisorisk atgard som en nationell
myndighetywidtagit med stod av punkt 1 i samma artikel, i avvaktan pa att
kommissionen fattar sitt beslut, faststdlla huruvida nd&mnda provisoriska
atgardwar forenlig med denna artikel och, om sa ar fallet, i vilken
utstrackning och pa vilka punkter, eller &r den nationella domstolen, sa lange
kommissionen inte har forklarat att atgarden inte ar motiverad, skyldig att
betrakta atgarden som férenlig med denna artikel?

3) Om foregaende fraga besvaras jakande, ska da artikel 27 i férordning (EG)
nr 1223/2009 tolkas sa, att det &r tillatet att vidta provisoriska atgarder for en
kategori av produkter som innehaller samma amne?

4)  For det fall skrivelsen av den 27 november 2019 ska anses utgora ett beslut
genom vilket kommissionen slutgiltigt tar stallning till den provisoriska
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atgarden i fraga, kan giltigheten av detta beslut bestridas vid nationell
domstol, &ven om beslutet inte har varit foremal for en talan om
ogiltigforklaring med stod av artikel 263 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, med beaktande av den omstandigheten att skrivelsens lydelse
gav anledning att tro att det endast rorde sig om en forberedande rattsakt och
att svaranden, som var mottagare av skrivelsen, hade besvarat skrivelsen
genom att forklara att den var oenig och att den hdéll fast vid sin provisoriska
atgard fram till dess att kommissionen slutgiltigt hade uttalat sig, utan att
kommissionen darefter uttalade sig pa nytt?

Om foregaende fraga besvaras jakande, har da skrivelsen av. den 27
november 2019 undertecknats av en tjansteman som har fullmakt-att fatta
beslut i kommissionens namn och ar den giltig i den man-den grundar sig pa
uppgiften att skyddsmekanismen i denna artikel ”avser individuellavatgarder
avseende kosmetiska produkter som tillhandahalls pa. marknaden och inte
atgarder med allman giltighet som ér tillampliga pa'en kategori avaprodukter
som innehéller ett visst dmne”, med beaktande av. hur bestammelserna i
artikel 27 i forordning (EG) nr 1223/2009;, jamforda medhbestammelserna i
artikel 31 i samma forordning, ska tolkas?

For det fall foregaende fraga besvaras\jakande, eller om skrivelsen av den 27
november 2019 inte langreskan bestridas i“forevarande mal, ska da den
provisoriska atgard som vidtagits ‘medistédway artikel 27 i forordning (EG)
nr 1223/2009 anses strida.mot.denna forordning redan fran borjan eller forst
fran det att namnda Skrivelse delgavs Svaranden, eller fran utgangen av en
rimlig tidsfrist vilken“borjade) I0pagvid ndmnda delgivning, avsedd att
mojliggora dess,upphéavande, med beaktande ocksa av att det ar oklart vilken
betydelse skrivelsen harioch attdkommissionen inte svarade svaranden som
uppgav att’den avsag att, ”sdsom en sékerhetsatgard, halla fast vid sitt beslut
av den 13 mars 2019 iwavvaktan pa att kommissionen fattade beslut i
enlighet.medartikel 274, forordning (EG) nr 1223/2009°?

[anmalan, tilhparterna]

[angivandeav, forfarande]



