DOM AF 9.11.1994 — SAG T-46/92

RETTENS DOM (Forste Afdeling)
9. november 1994 ~

I sag T-46/92,

The Scottish Football Association, Glasgow (Det Forenede Kongerige), ved Ian
S. Forrester, QC, og Solicitor Alasdair R. M. Bell, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos advokat Marc Loesch, 8, rue Zithe,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Julian Currall, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg
hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirch-
berg,

sagsagt,

angiende en pédstand om annullation af Kommissionens beslutning af 31. marts
1992 om en procedure i henhold til artikel 11, stk. 5, i Ridets forordning nr. 17 af

* Processprog: engelsk.
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6. februar 1962, forste forordning om anvendelse af bestemmelserne 1 traktatens
artikel 85 og 86 (IV/33.742 — TESN/Football Authorities),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Schintgen, og dommerne R. Garcia-
Valdecasas, H. Kirschner, B. Vesterdorf og K. Lenaerts,

justitssekretzer: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 12. juli
1994,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Sagsegeren er et sikaldt company limited by guarantec (et selskab med et sarligt
begranset ansvar) 1 henhold til skotsk ret, der i det vasentlige bestdr af fodbold-
klubber og -organisationer, og som har til opgave at fremme fodboldspillet i Skot-
land og varetage de skotske klubbers interesser pa alle niveauer.
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Den 5. december 1991 tilstillede Kommissionen sagsogeren en skrivelse pa grund-
lag af artikel 11 i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81,
herefter benavnt »forordning nr. 17<). I skrivelsen gengav Kommissionen de rele-
vante passager 1 artikel 11 og dele af artikel 15 i forordning nr. 17, idet den under
henvisning til en klage, indgivet af The European Sports Network (herefter
benzvnt »TESN«), udtrykte bekymring for, at sagsegeren tilsyneladende agtede at
forhindre TESN i at transmittere argentinske fodboldkampe i Skotland. Sagsege-
ren havde dbenbart med henblik herpa taget kontakt med det argentinske fodbold-
forbund i overensstemmelse med artikel 47 i vedtzgterne for Federation of Inter-
national Football Associations) (herefter benazvnt »FIFA«), hvorefter FIFA’s
eksekutivkomité kan indfere nye regler for internationale tv-transmissioner af fod-
boldkampe. I henhold til de oplysninger, Kommissionen havde, var der endnu ikke
indfert sidanne nye regler. Der var siledes tvivl om det retlige grundlag for sag-
sogerens henvendelse til det argentinske fodboldforbund. Sagsegeren blev derfor
— »med henblik pa at sagen kan behandles med fuldt kendskab tl de faktiske
omstzndigheder og i deres rette skonomiske sammenhzng« — anmodet om at
besvare folgende sporgsmil:

»1) Hvad var det retlige grundlag for Deres henvendelse til det argentinske fod-
boldforbund?

2) Er der mellem de nationale forbund, der er medlem af FIFA, indgiet aftaler,
som regulerer spargsmaélet om transmissioner af fodboldkampe fra et land til
et andet, indtil eksekutivkomitéen vedtager nye regler i henhold til artikel 47 i
FIFA’s vedtzgter?

3) Findes der instrukser fra FIFA, eksekutivkomitéen eller andre af organisatio-
nens retlige eller administrative myndigheder vedrerende anvendelsen af arti-
kel 47 — eller den tidligere artikel 37 — for s3 vidt angir sidanne transmis-
sioner, indtil der vedtages nye regler?
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4) De bedes fremsende en kopi af Deres korrespondance med det argentinske
fodboldforbund 1 relation til TESN’s tv-transmissioner af argentinske fodbold-
kampe.«

Der blev givet en frist pa fire uger til besvarelse af spergsmilene. Kommissionen
henviste herved til artikel 11, stk. 5, i forordning nr. 17.

Den 14. januar 1992 svarede sagsogeren sdledes:

PN

Det er med en vis forundring, at vi har modtaget Deres begaering. Det er alminde-
ligt kendt 1 Skotland og i1 andre lande, at tv-transmissioner af fodboldkampe kan
have en negativ indvirkning pa antallet af tilskuere ’pa stedet’. Det er vores pligt at
fremme fodboldspillet som sport for sivel tilskuere som udevere. Fjernsynet er ct
glimrende middel il at fremme og stette sporten, men hvis det bruges pa det for-
kerte tidspunkt, kan det ogsd skade den, idet det navnlig kan reducerc antallet af
personer, som normalt gar til en fodboldkamp.

Vi nzrer derfor ingen betznkeligheder ved at oplyse, at vi forer og vil fortsxtie
med at fore en politik, der bestr i at sikre en vis kontrol med tv-transmissioner i
Skotland af fodboldkampe, nir disse vil kunnc skade skotsk fodbolds generelle
interesser ...

IT - 1045



DOM AF 9.11.1994 — SAG T-46/92

Over hele verden nzrer de nationale fodboldforbund de samme bekymringer. Vi
konsulterer derfor af heflighed regelmzssigt hinanden inden for rammerne af de
internationale institutioner, der styrer fodboldspillet, for at undgi sammenstad
mellem tv-fodbold og fodbold ’pa stedet’. Vi mener ikke, at vi behover at have et
retligt grundlag for skriftligt at rette henvendelse til et andet fodboldforbund og
understrege vores fzlles interesse i at opretholde ligevegten mellem fordelene og
ulemperne ved tv-transmissioner af udenlandske kampe.

Vi har ikke kendskab til, hvornir FIFA vil gennemfere den planlagte 2ndring af
reglerne pd omridet.

Vi forstdr oprigigt talt hverken, hvorfor Baron reagerer si kraftigt, eller hvorfor
Kommissionen har grebet si bestemt ind.

Vi vil til enhver tid med glede modes med Kommissionen for at redeggre for vores
syn pé hele problemstillingen om modsztningsforholdet mellem tv-transmissioner
og kampe ’pi stedet’, men for si vidt angdr transmissionerne fra Argentina finder
vi zrlig talt, at Kommissionen ikke skal bekymre sig om en korrespondance mel-
lem sosterforbund vedrerende sporgsmalet om, hvorledes man bedst tjener spillets
interesser ...«

Da Kommissionen ikke reagerede herpé, anmodede sagsogeren ved skrivelse af 11.
marts 1992 denne om at tilkendegive, om den havde modtaget forbundets skrivelse
af 14. januar.

Ved telefax af 31. marts 1992 tilstillede Kommissionen sagsegeren en beslutning af
samme dato — som formelt blev meddelt forbundet {4 dage senere — om en pro-
cedure i henhold il artikel 11, stk. 5, i forordning nr. 17. Ved beslutningen blev det
palagt sagsegeren inden to uger fra beslutningens meddelelse at give Kommissio-
nen de oplysninger, den havde anmodet om i skrivelsen af 5. december 1991, idet
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der blev fastsat en tvangsbede pi 500 ECU om dagen (artikel 1 og 2 samt bilaget).
I beslutningens artikel 3 anferes det, at beslutningen kan indbringes for Retten 1
henhold til traktatens artikel 173 og 185. I betragtningerne til beslutningen rede-
gores der for genstanden for den af TESN indgivne klage (ferste og anden betragt-
ning), hvorefter der henvises til formédlet med den oprindelige begxring om oplys-
ninger, idet det fastslds, at sagsogerens svar af 14. januvar 1992 ikke var
fyldestgorende (tredje betragtning). Det anferes dernast, at de enskede oplysnin-
ger er npdvendige for Kommissionens videre behandling af sagen (fjerde betragt-
ning), og det angives, hvilken frist Kommissionen finder passende til opfyldelse af
beslutningen (sjette betragtning), og hvor stor en tvangsbede der skal betales, sé-
fremt beslutningen ikke opfyldes (syvende og ottende betragtning).

Som svar pd beslutningen fremsendte sagsegeren den 15. april 1992 en skrivelse,
hvori forbundet — efter at have understreget, at det folte sig meget urctfzrdigt
behandlet af Kommissionen, som ikke havde besvaret nogen af de to skrivelser,
forbundet havde tilstillet den i januar og marts 1992 — udtalte folgende vedrerende
de fire spergsmal, som er indeholdt i beslutningen:

1) Der kan anferes adskillige retlige grundlag for sagsegerens korrespondance med
et tlsvarende fodboldforbund. Sagsegeren har i henhold til sine vedtzgter til
opgave at fremme fodboldspillet i Skotland 1 alle henseender. Skriftlige henven-
delser til de andre forbund er et led i opfyldelsen af denne opgave. Sagsogeren
anmodede — i overensstemmelse med artikel 47 i FIFA’s vedtxgter og fast
praksis blandt fodboldforbundene i hele verden — det argentinske forbund om
at blive hert, inden der transmitteres argentinske fodboldkampe i Skotland. Den
vedlagte korrespondance viser klart, at sagsegeren ikke forsegte at forbyde
tv-transmissioner af argentinske fodboldkampe i Skotland.

2) FIFA’s regler om udnyttelse af internationale tv-transmissioner af fodbold-
kampe er 1 gjeblikket under revision. Indtil de fornedne @ndringer er gennem-
fort, vil sagsegeren (pé linje med andre nationale fodboldforbund i hele verden)
folge den indgdede aftale, som bestdr i at konsultere sosterforbundene forud for
sddanne tv-transmissioner.
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3) Sagsegeren har ikke kendskab til instrukser fra FIFA, eksekutivkomitéen eller
andre retlige eller administrative myndigheder vedrerende anvendelsen af artikel
47 (eller den tidligere artikel 37) i FIFA’s vedtzgter for si vidt angsr de pagel-
dende transmissioner.

4) Som bilag il skrivelsen vedlagde sagsegeren kopi af skrivelserne til det argen-
tinske forbund.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Sagsogeren har pd denne baggrund anlagt nzrverende sag, som blev registreret pa
Rettens Justitskontor den 10. juni 1992.

Kommissionen har efter sagens anleg ved skrivelse af 24. juni 1992 over for sag-
sogeren bekraftet, at sagsegerens svar i forbundets skrivelse af 15. april 1992 var
tilstrekkelige og gav Kommissionen de oplysninger, der var anmodet om i beslut-
ningen, hvorfor sagsegeren fuldt ud havde opfyldt denne.

Den skriftlige forhandling er forlebet forskriftsmassigt, idet det bemerkes, at
Kommissionen ikke har afgivet duplik. Ved processkrift indleveret den 17. juli 1992
har Kommissionen pistdet sagen afvist. Ved kendelse af 28. oktober 1992 har Ret-
ten (Farste Afdeling) henskudt pastanden til afgerelse i forbindelse med sagens rea-
litet. P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.
Pi sagsegerens begaring er et retsmede, som var berammet til den 13. oktober
1993, blevet udsat.
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Parternes reprasentanter har afgivet mundtlige indlaeg og besvaret spergsmal fra
Retten under den mundthge forhandling den 12. juli 1994.

Sagsogeren har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionens afvisningspastand tages ikke til folge.

— Kommissionens beslutning af 31. marts 1992 rettet til sagsegeren annulleres.

— Der wrzffes i ovrigt de foranstaltninger, som matte findes nedvendige.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Sagen afvises.

— Subsidizrt: Sagsegte frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Formaliteten

Kommissionen har til stette for sin afvisningspistand i det vasentlige gjort gal-
dende, at sagsegeren under de konkrete omstzndigheder ikke har nogen retlig inte-
resse i segsmalet, da forbundet efterkom den anfzgtede beslutning forud for sagens
anleg uden pé noget tidspunkt at have bestridt Kommissionens ret til at afkreve
forbundet de pigzldende oplysninger. En annullation af beslutningen vil derfor
ikke lzngere tjene noget formal. I ovrigt har sagsegeren ikke lidt nogen vasentlig
skade som felge af beslutningen. Forbundet undlod nemlig at anlegge sag til pro-
velse af beslutningen, inden det besvarede denne, selv om det i artikel 3 var blevet
gjort opmzrksom pid muligheden for sagsanleg.

Sagsegeren har anfert, at det er uden betydning for spergsmilet om en retsakts
eventuelle ulovlighed, om den, beslutningen er rettet til, efterkommer beslutningen.
Det fremgar af EF-traktatens artikel 173, stk. 4, at forbundet har en retlig interesse
i at anfzegte en beslutning, som szrlig er rettet til forbundet, og hvori der trues med
at palegge det en tvangsbede, selv om en sidan foranstaltning ikke var nedvendig.
Da Kommissionen har misbrugt sin kompetence til at traffe beslutninger, finder
sagsegeren, at forbundet har en berettiget interesse i at sikre sig, at et sidant mis-
brug ikke gentager sig. Sagsogeren har under retsmadet tilfgjet, at den anfagtede
beslutning blev truffet p et tidspunkt, hvor der pi europzisk plan var indledt
forhandlinger mellem Kommissionen og de nationale fodboldforbund om
tv-transmissioner af fodboldkampe, og at disse forhandlinger endnu ikke er afslut-
tet. Sagsogeren gnsker siledes med sit segsmaél at sikre sig imod den konkrete
risiko for — i forbindelse med de pdgzldende forhandlinger — at blive madt med
andre uberettigede beslutninger som den i denne sag omhandlede.

Retten skal pd denne baggrund indledningsvis bemzrke, at de anbringender, sag-
sogeren 1 ren proceduremassig henseende har rettet mod beslutningen, i det
vasentlige begranser sig til et anbringende om, at Kommissionens overgang fra den
forste fase i sagens behandling — den »almindelige« begzring om oplysninger —
til den anden fase — begzringen i form af en beslutning — var en for vidtgiende
og overilet foranstaltning. Det fremgéir imidlertid af artikel 11, stk. 5, artikel 15,
stk. 1, litra b), og artikel 16, stk. 1, litra c), i forordning nr. 17, at en virksomhed
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eller en sammenslutning af virksomheder, der er stillet over for en sidan beslutning,
leber en sterre risiko for at blive palagt sanktioner, end hvis den blot har modtaget
en »almindelig« begaring om oplysninger. Den kan nemlig blive palagt en bede for
ikke at have afgivet de enskede oplysninger »inden udlebet af den frist, som er
fastsat«, og Kommissionen kan palagge den en tvangsbede for at tvinge den til at
afgive »udtemmende og rigtige« oplysninger. Den omstandighed, at Kommissio-
nen fremsender en begzring om oplysninger i form af en beslutning, kan saledes i
sig selv pavirke den berortes retsstilling, og den bererte har derfor — selv om ved-
kommende 1 princippet er indstillet pa at besvare de stillede spergsmil — en beret-
tiget interesse i at undgd, at Kommissionen pé et for tidligt tidspunkt fremsatter en
begaring i form af en beslutning uden at opfylde betingelserne 1 artikel 11, stk. 5,
i forordning nr. 17.

Denne retlige interesse 1 segsmal bestdr fortsat, selv om den beslutning, hvorved
der blev fremsat krav om oplysninger, allerede var blevet opfyldt af adressaten pi
tidspunkeet for annullationssegsmalets anlag, da segsmailet ikke har opsxttende
virkning. T gvrigt kan en annullation af en sidan beslutning i sig selv have retsvirk-
ninger, navnlig ved at Kommissionen forpligtes til at treffe de nedvendige foran-
staltninger til opfyldelse af Rettens dom, og ved at det undgis, at Kommissionen
genoptager en sadan praksis (jf. Domstolens dom af 24.6.1986, sag 53/85, AKZO
Chemie mod Kommissionen, Sml. s. 1965, pramis 21, og af 26.4.1988, sag 207/86,
Apesco mod Kommissionen, Sml. s. 2151, praemis 16). Dette gor sig i szrlig hej
grad gzldende i denne sag, da de forhandlinger, der fores pa europisk plan mel-
lem Kommissionen og de nationale fodboldforbund vedrerende spergsmilet om
tv-transmissioner af fodboldkampe — som anfort af parterne under retsmodet —
endnu ikke er afsluttet. Sagsegeren m3 siledes forvente, at forbundet til enhver tid
kan blive medt med nye begzringer om oplysninger fra Kommissionens side. Det
har derfor fortsat en berettiget retlig interesse i, at Fallesskabets retsinstanser fast-
slar, under hvilke retlige betingelser Kommissionen har kompetence til at traffe en
beslutning pd omridet.

Kommissionens afvisningspistand kan herefter ikke tages til folge.
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Realiteten

Sagsegeren har til stotte for sine pastande fremfort fem anbringender, nemlig tilsi-
deszttelse af begrundelsespligten 1 henhold til EF-traktatens artikel 190, en tilside-
sxzttelse af proportionalitetsprincippet, princippet om god forvaltningsskik og
princippet om redelighed i forvaltningen samt tilsidesxttelse af sagsogerens
grundleggende rettigheder.

Anbringendet om mangler ved begrundelsen for den anfegtede beslutning

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen i strid med traktatens artikel 190 ikke gav
en tilstrekkelig begrundelse for den anfzgtede beslutning, selv om begrundelses-
pligten var sarlig vigtig i det foreliggende tilfzlde. Kommissionen undlod nemlig
at omtale vxsentlige faktiske elementer. Navnlig nzvnes der i beslutningen intet
om skrivelsen af 11. marts 1992, hvori sagsegeren spurgte Kommissionen, om den
havde modtaget forbundets oprindelige svar. Den omstzndighed, at dette forhold
ikke er nzvnt i begrundelsen for beslutningen, giver det indtryk, at sagsegeren
forte en bevidst obstruktionspolitik med henblik p3 at lzgge hindringer i vejen for
Kommissionens undersogelser. Endelig var der — i modsztning til hvad der siges i
ottende betragtning til beslutningen — ikke tale om, at sagsegeren i sin skrivelse af
14, januar 1992 »afviste« at afgive de enskede oplysninger, idet forbundet besva-
rede en del af spergsmilene og foreslog en dreftelse af hele problemstillingen.

Kommissionen har gjort gzldende, at den i forste til fjerde, sjette og ottende
betragtning til den anfegtede beslutning anferte sine vasentligste grunde til at
trzffe denne. P34 baggrund af henvisningen til den oprindelige klage i beslutningen
matte der foretages en sammenligning mellem de i skrivelsen af 5. december 1991
stillede sporgsmail og de svar, der blev givet i skrivelsen af 14. januar 1992. En sidan
sammenligning viser, at Kommissionen med fgje betragtede skrivelsen af 14. januar
1992 som en afvisning af at afgive alle de enskede oplysninger.
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Rettens bemarkninger

Ifolge fast retspraksis har pligten til at begrunde en individuel beslutning til formal
at gore det muligt for Fallesskabets retsinstanser at efterprove beslutningens lov-
lighed og at give den bererte de oplysninger, ved hjxlp af hvilke det kan fastslis,
om der er grundlag for beslutningen, eller om der eventuelt foreligger en sidan fejl,
at den kan anfegtes. Omfanget af begrundelsespligten afhaxnger af arten af den
pagzldende retsakt og den sammenhang, hvori den er vedtaget (jf. f.eks. Domsto-
lens dom af 4.6.1992, sag C-181/90, Consorgan mod Kommissionen, Sml. I,
s. 3557, premis 14).

I det foreliggende tilfxlde blev den anfagtede beslutning truffet efter en brevveks-
ling mellem parterne, og den indcholder nejagtig samme begaring om oplysninger
som den, der havde varet genstand for brevvekslingen. Det kan derfor ikke hav-
des, at beslutningen kunne komme bag pi sagsegeren og derfor skulle begrundes
serlig udferligt.

Hvad dernazst angir de af Kommissionen i den anfagtede beslutning anferte
grunde bemearkes, at Kommissionen efter at have redegjort for de faktiske omstan-
digheder, der 13 til grund for dens skrivelse af 5. december 1991, hvori den havde
anmodet sagsegeren om de omhandlede oplysninger, i tredje betragtning henviste
til, at svarskrivelsen af 14. januar 1992 »ikke i fuldt omfang gav de enskede oplys-
ninger« (»failed to provide the information requested in complete form«). Endvi-
dere anferte Kommissionen i fjerde betragtning, at de enskede oplysninger, navnlig
sagsogerens korrespondance med det argentinske fodboldforbund, var nedvendige
for vurderingen af sagsegerens adfard i forhold til EF-traktatens artikel 85, stk. 1,
og artikel 86. Der er enighed mellem parterne om, at den pagaldende korrespon-
dance ikke blev fremsendt i svaret pa den »almindelige« begaring om oplysninger,
som blev rettet til sagsegeren ved skrivelsen af 5. december 1991. Under disse
omstzndigheder var Kommissionen ikke forpligtet til at give en mere detaljeret
begrundelse for, at de afgivne oplysninger var ufuldstendige.
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Desuden forstod sagsegeren dbenbart rekkevidden af den anfxgtede beslutning,
idet forbundet inden for den fastsatte frist pi to uger fremkom med et svar, som
Kommissionen fandt udtemmende og tilfredsstillende.

Hvad endelig angér sagsegerens kritik af, at Kommissionen i beslutningen hverken
nzvnte forbundets tilbud om en dialog eller dens anmodning om en bekraftelse af
modtagelsen af forbundets forste skrivelse, bemzrkes, at dette anbringende m3
betragtes som uholdbart. Undladelsen af at nzvne de pigzldende forhold forhin-
drede nemlig hverken sagsogeren i at forstd rzkkevidden af beslutningen eller i at
fremfore sine indvendinger herimod, ligesom den heller ikke pivirker Rettens pro-
velse af beslutningen. Kommissionen havde siledes ikke pligt til at omtale de
pagzldende forhold i begrundelsen for beslutningen.

Retten finder derfor, at den anfxgtede beslutning m3 siges at vere tilstrekkelig
begrundet, jf. traktatens artikel 190, og at anbringendet om mangler ved begrun-
delsen ikke kan tiltredes.

Anbringendet om en tilsideswttelse af proportionalitetsprincippet

Parternes argumenter

Sagsegeren har til stotte for dette anbringende i det vzsentlige gjort gzldende, at
Kommissionen under de konkrete faktiske omstzndigheder handlede p3 en mide,
der var uforholdsmessig og for vidtgdende 1 forhold til sagsegerens adferd, da den
ved en beslutning truede forbundet med en tvangsbede, skent Kommissionen
kunne have ndet sit mal ved blot — eventuelt telefonisk — at anmode forbundet
om at fuldstzndiggere de svar, det allerede havde givet i sin skrivelse af 14. januar
1992. Det er sarlig vigtigt, at proportionalitetsprincippet overholdes i sager, hvor
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der iverksztites sanktioner, jf. Domstolens dom af 29. november 1956 (sag 8/55,
Fédération charbonniere de Belgique mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964,
s. 29, org. ref.: Rec. s. 199).

Sagsegeren har anfort, at det afgerende sporgsmal i sagen er, om en privat part, som
bestraber sig pd at besvare en begaring om oplysninger, men hvis svar havdes at
vare utilfredsstillende, kan trues med skonomiske sanktioner. Sagsegeren erken-
der, at dette er tilfeldet, sifremt der er tale om en bevidst afvisning af at samarbejde
med henblik pa at lave obstruktion. Man ber imidlertid ikke kunne trzffe en sidan
foranstaltning, ndr en privat part har bestrabt sig pa at opfylde en begzring om
oplysninger, har tilbudt at medes med de kompetente tjenestemacnd for at drofte
det omhandlede problem, har sendt Kommissionen endnu en skrivelse og ikke har
modtaget nogen form for svar fra Kommissionen.

Kommissionen har heroverfor anfert, at selv en meget overfladisk sammenligning
af spergsmalene i Kommissionens skrivelse af 5. december 1991 og svarene 1 sag-
segerens skrivelse af 14. januar 1992 viser, at sagsegeren i sit svar mere eller mindre
ignorerede sporgsmédl 2 og 3 og i relation til de ovrige spargsmal lod forsti, at
»transmissionerne fra Argentina« ikke vedkom Kommissionen, og at tilbuddet om
en generel dreftelse ikke vedrorte de konkrete spergsmal, der var stillet til sagso-
geren. Efter Kommissionens opfattelse felger det heraf, at den med faje fandt, at
dens oprindelige begzring om oplysninger var blevet afvist. P4 baggrund af en
sadan afvisning og i betragtning af, at artikel 11 i forordning nr. 17 kun foreskriver
en procedure med to faser, var det fuldt ud lovligt og i overensstemmelse med pro-
portionalitetsprincippet, at Kommissionen gik direkte over til den anden fase og
fremsatte begzringen om oplysninger i form af en beslutning.

Kommissionen har under retsmedet tilfgjet, at den var forpligtet over for virksom-
heden TESN, som havde indgivet en klage, og som kunne have anlagt ct passivi-
tetssegsmal. Sagsegeren har udtrykkelig anerkendt, at de to frister, der blev fastsat
af Kommissionen i skrivelsen af 5. december 1991 og i artikel 1 i den anfagtede
beslutning, var tilstrakkelige ul, at de stillede sporgsmal kunne besvares.
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Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemarkes, at sagsegeren med sit anbringende ikke har gjort gal-
dende, at der er materielle mangler ved den begzring om oplysninger, der blev
sendt til forbunder, idet forbundet ikke har anfegtet Kommissionens kompetence
til at stille de omhandlede fire sporgsmal. Anbringendet gir alene ud p3, at Kom-
missionen handlede overilet og gik for vidt, da den traf beslutningen om at true
forbundet med en tvangsbede 1 stedet for at fortsztte en uformel korrespondance
med forbundet.

Hvad dernzst angir spergsmilet, om Kommissionen anvendte artikel 11 i forord-
ning nr. 17 korrekt ved under de foreliggende omstzndigheder at trzffe den anfxg-
tede beslutning, bemarkes under henvisning til Domstolens praksis, at den pigzl-
dende artikel i relation til Kommissionens befgjelse til at begzre de oplysninger,
som den finder nedvendige, fastsztter en procedure med to faser, hvorefter den
anden fase, som indebzrer Kommissionens vedtagelse af en beslutning, der angiver,
hvilke oplysninger der kraves, ikke kan pabegyndes, for den forste fase, som bestir
i ulsendelse af en begzring om oplysninger, forgzves er forsegt (jf. dom af
26.6.1980, sag 136/79, National Panasonic mod Kommissionen, Sml. s. 2033, prz-
mis 10).

Hvad angir spergsmilet om, hvorledes Kommissionen skal »forsege den farste
fase« i den indledende undersagelse, bemzrkes, at Domstolen har fastsliet, at der
ved forordning nr. 17 er tillagt Kommissionen vidtgiende inspektionsbefajelser og
palagt de berorte private parter pligt til at medvirke til fremme af efterforskningen,
hvilket indebarer, at de skal forsyne Kommissionen med alt det materiale vedra-
rende undersogelsens genstand, som de métte ride over (dom af 18.10.1989, sag
374/87, Orkem mod Kommissionen, Sml. s. 3283, pramis 22 og 27). Sagsegerens
argument om, at den anfzgtede beslutning kun ville have vaeret berettiget, sifremt
der havde varet tale om en klar obstruktion fra forbundets side af Kommissionens
arbejde, mi herefter forkastes. Nér henses til de bererte private parters pligt til at
medvirke aktivt under den indledende undersogelse, kan en passiv reaktion i sig
selv gore det berettiget, at der treffes en formel beslutning i henhold til artikel 11,
stk. 5, i forordning nr. 17.
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Det er pa denne baggrund, man mi undersege de svar, sagsegeren gav i sin skri-
velse af 14. januar 1992, pd begaringen om oplysninger af 5. december 1991. Det
bemarkes herved, at sagsogeren som svar pd det forste spergsmal anforte, at for-
bundet ikke behovede at have et retligt grundlag for at skrive til det argentinske
fodboldforbund, og at det som svar pa det andet spergsmil anferte, at det ikke
ridede over de snskede oplysninger. I stedet for at besvare det tredje sporgsmal til-
bed forbundet at fremkomme med nogle generelle bemarkninger i mundtlig form.
Korrespondancen mellem sagsogeren og det argentinske fodboldforbund, som var
begzret fremlage i det fjerde spergsmadl, blev ikke fremsendt af sagsegeren. Efter
Rettens opfattelse kan disse svar ikke anses for en aktiv medvirken fra sagsogerens
side.

Desuden udtalte sagsegeren: »for si vidt angdr transmissionerne fra Argentina fin-
der vi @rlig talt, at Kommissionen ikke skal bekymre sig om en korrespondance
mellem sosterforbund ...« (»we honestly think that as to the Argentinian matter,
the Commission need not be troubled about an exchange of correspondance
between two fraternal associations ...«). Denne bemarkning mi objektivt betragtes
som en heflig, men bestemt, afvisning af at samarbejde med Kommissionen i sagen.
Under disse sxrlige omstendigheder havde Kommissionen hverken plige til at
fortsxtte en uformel korrespondance eller til at indlede en mundilig dialog med
sagsogeren, som kun ville have givet Kommissionen en del af de enskede
oplysninger. Kommissionen havde ret til at skride til den anden fase i den
indledende undersogelse og fremsatte begaringen om oplysninger i form af en
beslutning, uden at dette skridt kan betragtes som for vidtgiende.

Kommissionen anvendte siledes artikel 11 i forordning nr. 17 korrekt, hvorefter
anbringendet om en tilsidesztielse af proportionalitetsprincipper ikke kan
tiltraedes.
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Anbringendet om en tilsidescrtelse af princippet om god forvaltningsskik

Parternes argumenter

Sagsegeren har under henvisning til Domstolens dom af 19. oktober 1983, sag
179/82, Lucchini mod Kommissionen (Sml. s. 3083), og af 8. november 1983, for-
enede sager 96/82-102/82, 104/82, 105/82, 108/82 og 110/82, IAZ m.fl. mod Kom-
missionen (Sml. s. 3369), gjort gzldende, at forbundet ikke kunne forudse, at dets
skrivelse af 14. januar 1992 ikke var i overensstemmelse med Kommissionens begz-
ring. Da Kommissionen ikke reagerede og end ikke besvarede forbundets skrivelse
af 11. marts 1992, burde den anfzgtede beslutning ikke vare truffet.

Kommissionen har bestridt, at de domme, sagsogeren har henvist til, er relevante
for sagen.

Rettens bemzrkninger

Det fremgir af ovenstiende, at sagsogerens skrivelse af 14. januar 1992 ikke inde-
holdt alle de oplysninger, som Kommissionen fandt nedvendige for sin underso-
gelse. Med sin bemarkning om, at Kommissionen ikke skulle »bekymre sig« om
den péigzldende korrespondance, mitte sagsogeren forvente, at Kommissionen
eventuelt ville finde forbundets svar utilstrekkeligt. Skrivelsen af 11. marts 1992,
hvori sagsegeren blot anmodede Kommissionen om at bekrzfte modtagelsen af
den forste skrivelse af 14. januar 1992, 2ndrer ikke noget herved. Sagsegeren mitte
derfor forvente, at der blev truffet en beslutning i henhold til artikel 11, stk. 5, i
forordning nr. 17. Der er siledes ikke sket en tilsideszttelse af princippet om god
forvaltningsskik.
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Anbringenderne om en tilsidescettelse af princippet om redelighed i forvaltningen og
om en tilsidesettelse af sagsogerens grundleggende rettigheder

Sagsegeren finder, at Kommissionen har handlet vilkarligt og sledes tilsidesat prin-
cippet om redelighed i forvaltningen. Som allerede fastsliet havde sagsegeren imid-
lertid ikke selv samarbejdet aktivi med Kommissionen i den forste fase i underso-
gelsen. Kommissionen kan derfor ikke siges at have tilsidesat kravet om redelighed.
De samme betragtninger gor sig geldende med hensyn til det anbringende om en
tilsidesxttelse af sagsegerens grundleggende rettigheder, som sagsegeren har frem-
fort under henvisning til, at Kommissionen ikke gav forbundet en rimelig chance
for at besvare den »almindelige« begzring om oplysninger og dermed ikke gav den
forste fase i den indledende undersogelse nogen reel chance for at fore til et posi-
tivt resultat.

De pégzldende anbringender, som i ovrigt blot synes at vare gentagelser, kan der-
for heller ikke tiltraedes.

Sagsegte skal herefter 1 det hele frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold il procesreglementets artikel 87, stk. 2, plazgges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Sagsegeren har tabt
sagen og ber derfor demmes til at betale sagens omkostninger i overensstemmelsc
med Kommissionens péstande.
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RETTEN (Forste Afdeling)

1) Sagsegte frifindes.

2) Sagsogeren betaler sagens omkostninger.

Schintgen Garcia-Valdecasas Kirschner

Vesterdorf Lenaerts

Afsagt 1 offentligt retsmede 1 Luxembourg den 9. november 1994.

H. Jung R. Schintgen

Justitssekreter Afdelingsformand
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