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Processo C-184/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
28 de abril de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio:

Vilniaus  apygardos  administracinis _ teismas¢ “(T'ribunal
Administrativo Regional de Vilnius, Lituania)

Data da deciséo de reenvio:

31 de marco de 2020
Demandante:

oT
Demandada:

Vyriausioji “tarnybinés “etikos¢ komisija (Comissdo Superior de
Deontolegia‘dos kuncionarios Publicos)

Objeto de processoyprineipal

Obrigacdo de declarartinteresses privados imposta aos funcionarios publicos pelo
direito ‘maeional. “Rublicacdo dos dados constantes das declaraces na Internet.
Possivel viglagdo)do direito a vida privada.

Objeto ebase juridica do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do artigo 6.°, n.° 1, alinea e), em conjugagdo com o artigo 6.°, n.° 3,
do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a
Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (a seguir
designado também por «Regulamento») e do artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento,
em conjugacao com o artigo 9.°, n.° 2, alinea g), do mesmo, a luz dos artigos 7.° e



RESUMO DO PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL — PROCESSO C-184/20

8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir designada
também por «Carta»).

Questdes prejudiciais

1. Deve a condi¢cdo prevista no artigo 6.°, n.° 1, alinea €), do Regulamento,
segundo a qual o tratamento deve ser necessario ao exercicio de funcdes de
interesse publico ou ao exercicio da autoridade publica de que esta investido o
responsavel pelo tratamento, ser interpretada, face aos requisitos estabelecidos no
artigo 6.°, n.°3, do Regulamento, incluindo o requisito de que ‘© direito do
Estado-Membro deve responder a um objetivo de interesse publico e, ser
proporcional ao objetivo legitimo prosseguido, e face aoswartiges /»° ‘e, 8.°\da
Carta, no sentido de que o direito nacional ndo pode ‘exigina divulgacderde
declaragcfes de interesses privados e a respetiva publicagdo, noysitio, Web do
responsavel pelo tratamento, a Vyriausioji tarnybinés ‘etikos komisija (€omissédo
Superior de Deontologia dos Funcionarios Publicos)facultando assim, 0 acesso a
esses dados a todas as pessoas que tém acesso & Internet?

2. Deve a proibicdo de tratamento de categorias especiais te dados pessoais,
estabelecida no artigo 9.°, n.° 1, do Regulamente, tendo“em conta as condi¢cfes
estabelecidas no artigo 9.°, n.°@2™dos Regulamento,» incluindo a condicao
estabelecida na sua alinea g), segunde, a qualo tratamento deve ser necessario por
motivos de interesse publico impertante, com baséyno direito da Unido ou de um
Estado-Membro, deve sergroporcional ac‘ebjetivo visado, respeitar a esséncia do
direito a protecdo dos dados\pessoais &, prever medidas adequadas e especificas
que salvaguardem os direitos fundamentais e os interesses do titular dos dados, ser
interpretada, tamb&m face“aos, artigos 7.° e 8.° da Carta, no sentido de que o
direito nacional “ndospedesexigir a divulgacdo de dados relacionados com
declaragOes, deninteresses, privados que possam implicar a divulgagdo de dados
pessoais,sincluindondados quedpermitam determinar as opinides politicas de uma
pessoay filtacdo“sindical, orientacdo sexual e outras informacgdes pessoais, € a
respetiva publicacde ne Sitio Web do responsavel pelo tratamento, a Vyriausioji
tarnybines,etikosskomisija, facultando o acesso a esses dados a todas as pessoas
gue t€ém acesso a Internet?

Dispesic@es de direito da Unido referidas

Artigos 7.° e 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;
considerandos 1, 2, 4, 26, 39, 51, 85 e 154, artigo 4.°, n.° 1, artigo 6.°, n.° 1,
alineas c) e e), artigo 6.°, n.° 3 e artigo 9.°, n.° 1 e n.° 2, do Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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Disposic¢des nacionais referidas

Artigo 1.°, artigo 2.°, n.° 1, artigo 3.°, n.° 2, artigo 4.°, n.° 1, artigo 5.°, artigo 6.°,
n.° 1, artigo 10.°, n.1 e n.° 2, e artigo 22.° da Lei da Republica da Lituania
relativa a coordenacdo de interesses publicos e privados na fungdo publica (a
seguir «Lei») (versdo em vigor entre 1 de janeiro de 2018 e 18 de dezembro de
2019).

Apresentacgéo sucinta dos factos e do processo principal

Em 6 de marco de 2018, o demandante propds uma agdo no Vilniaus,apygardos
administracinis teismas (Tribunal Administrativo Regional«de Vilnius);na qual
pediu a declaracdo da ilegalidade e a anulacdo da decisdo da Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija (Comissdo Superior de Deontologia des Funcionarios
Pablicos) (a seguir «Comissdo»), de 7 de fevereiro de.2018 (a seguir, «Decisdo»)
em gue essa Comissdo declarou que o demandante tinha violado'as disposicoes do
artigo 3.°, n.° 2, e do artigo 4.°, n.° 1, da Lei (ebrigagéo de declarar interesses
privados), por nédo ter apresentado a deClaragdo) de\ interesses privados em
conformidade com o procedimento estabelecido,nesses«artigos.

O demandante exerce as funcdes desRiretor.do estabelecimento publico QP, um
organismo publico ativo no dominioyda protecdo do ambiente (a seguir «QP»). O
QP participou em procedimentos de centratacdo publica e recebeu um
cofinanciamento do orcameénto da“Repuhlica da Lituania para a execucdo de
certos projetos do programa kIFE+ da‘UniaotEuropeia.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

O demandantealega, guenndo esta sujeito as disposicGes da Lei que regulam a
obrigacao,, dendeclarar, ‘interesses privados. Como diretor do QP, ndo tem
competéncias, devadministracdo publica. Os fundadores e membros do QP séo
particulares. N&o feram delegadas no QP quaisquer funcbes de instituigcdes
estatais \, 0u muaicipais. Como organizagdo ndo-governamental, opera
independentemente de quaisquer autoridades.

Segundoe, omdemandante, a Comissdo equiparou-o, de forma irrazoavel, a um
funcionario publico com competéncias administrativas.

O demandante afirma que o contetdo da declaracéo de interesses privados e a sua
publicacdo, de forma praticamente incondicional, no dominio publico (no sitio
Web da Comissdo) obriga um declarante, essencialmente, a divulgar ndo sé os
seus proprios dados pessoais mas também os dados pessoais relativos a outras
pessoas, violando assim o direito a vida privada.

A demandada pede que a acgéo seja julgada improcedente. Alega que a Lei (artigo
2.°, n.° 1) também considera funcionarios publicos as pessoas que cumprem as
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seguintes condigcBes: 1) pessoas que sdo trabalhadoras de estabelecimentos
publicos; 2) esses estabelecimentos publicos sdo financiados pelo orcamento e
pelos fundos nacionais ou municipais da Lituania; 3) sdo conferidas competéncias
administrativas a essas pessoas. A demandada alega que o demandante cumpre
todas estas condigdes. Precisa que as competéncias administrativas podem ser ndo
apenas publicas e externas (funcBes de um representante do governo), mas
também internas, atribuidas a pessoas que exercam fungbes de gestdo em
sociedades, instituicdes ou organizagdes, independentemente da questdo de saber
se estdo ou ndo investidas de poderes de administracdo pablica. As competéncias
administrativas estdo associadas a supervisdo das atividades do estaheleeimento, a
fiscalizacdo do trabalho dos subordinados e a sua organizacao, a gestae financeira,
etc. Foram atribuidas competéncias administrativas ao demandante, hog QP O
demandante é o Unico 6rgdo de administragdo do QP; as atividadeS de. QP séo
constantemente financiadas pelos Fundos Estruturais da Unido ‘Europeia e, pelos
fundos do orcamento do Estado da Republica da Ltuéniaj per conseguinte, o
demandante deve declarar interesses privados.

Apresentacgdo sucinta da fundamentacaoddo, pedido deidecisao prejudicial

Nos termos do artigo 7.° da Carta, todas as pesseas tém direito ao respeito pela
sua vida privada e familiar, pelo seu“domigcilio e pelas suas comunicagdes. Nos
termos do artigo 8.° da Carta, todas as,pesseas,tém direito a protecdo dos dados de
carater pessoal que lhes digam respeito. Esseswdados devem ser objeto de um
tratamento leal, para efeitos “especCificos\e /com o consentimento da pessoa
interessada ou com outrosfundamento legitimo previsto por lei. Todas as pessoas
tém o direito de acederiaos'dados coligidos que lhes digam respeito e de obter a
retificacdo desses dados.

O artigo 6.2, 2.1, do,Regulamento determina as condigdes em que o tratamento
de dados.é lieitow, Tais,cendicdes incluem as seguintes: o tratamento € necessario
para @ eumprimentosde ‘uma obrigacdo juridica a que o responsavel pelo
tratamento estd sujeito; [alinea c)]; o tratamento é necessario ao exercicio de
funcoes,de interesse publico ou ao exercicio da autoridade publica de que esta
investido o,responsavel pelo tratamento [alinea e)].

Onartigo6.°, n.° 3, do Regulamento prevé que o fundamento juridico para o
tratamento referido no n.° 1, alineas c) e e), € definido: a) pelo direito da Uniao;
ou b) pelo direito do Estado-Membro ao qual o responsavel pelo tratamento esta
sujeito. A finalidade do tratamento é determinada com esse fundamento juridico
ou, NO que respeita ao tratamento referido no n.° 1, alinea e), deve ser necesséria
ao exercicio de funcdes de interesse publico ou ao exercicio da autoridade publica
de que esta investido o responsavel pelo tratamento. Esse fundamento juridico
pode prever disposicdes especificas para adaptar a aplicagdo das regras do
Regulamento, nomeadamente: as condicGes gerais de licitude do tratamento pelo
responsavel pelo seu tratamento; os tipos de dados objeto de tratamento; os
titulares dos dados em questdo; as entidades a que os dados pessoais poderdo ser
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comunicados e para que efeitos; os limites a que as finalidades do tratamento
devem obedecer; os prazos de conservacao; e as operacdes e procedimentos de
tratamento, incluindo as medidas destinadas a garantir a legalidade e lealdade do
tratamento, como as medidas relativas a outras situacdes especificas de tratamento
em conformidade com o capitulo 1X. O direito da UE ou do Estado-Membro deve
responder a um objetivo de interesse publico e ser proporcional ao objetivo
legitimo prosseguido.

O artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento prevé que é proibido o tratamento de dados
pessoais que revelem a origem racial ou étnica, as opinides( politicas, as
convicgdes religiosas ou filosoficas, ou a filiagdo sindical, bem como'e tratamento
de dados genéticos, dados biométricos para identificar uma“pesseade forma
inequivoca, dados relativos a saude ou dados relativos a vida'sexual,ou erientagéo
sexual de uma pessoa.

O artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento estabelece as condigdes, em,que, oM 1 ndo se
aplica. Entre essas condigdes figura a condi¢do de o'tratamento,Ser necessario por
motivos de interesse pablico importante, com base ne direito da"UE ou de um
Estado-Membro, que deve ser proporcional ae objetivoswvisado, respeitar a
esséncia do direito a protecdo dos dades pessoais e\prever, medidas adequadas e
especificas que salvaguardem os direitos fundamentais,e 0s interesses do titular
dos dados [alinea g)].

A Lei (artigo 10.°, n.° 1) determiha quais as\pessdas cujos dados, constantes das
respetivas declaracdes, devem Ser tornadosvpublicos e publicados no sitio Web da
Comissdo Superior de “Deontolagia dos Responsaveis Publicos, segundo o
procedimento estabelecido,, A, lista ' dessas pessoas inclui diretores e
diretores-adjuntos de estabelecimentos publicos financiados pelo orcamento e
pelos fundos naciohaisouwmunicipais da Lituania.

O contetido de uma declaracdo de interesses privados (artigo 6.°, n.° 1, da Lei)
inclui,@m ‘principio, dados,relativos a vida privada das pessoas nela indicadas:
dados pessoals, (nomenapelido, local de trabalho, funcdes) do(a) declarante e do
sel conjuge, coabitante ou parceiro(a), a partir dos quais podem ser identificadas
informacdessobre certos aspetos da vida privada da pessoa (estado civil,
orientagdo sexual, etc.), informacbes sobre presentes recebidos, transagdes
celebradaswpar essas pessoas, a partir das quais podem ser identificados certos
detalhes da vida do(a) declarante e do seu cénjuge, coabitante ou parceiro(a), a
saber, objetos utilizados, interesses, passatempos, estilo de vida, situacéo
financeira, etc., informacdes sobre pessoas proximas ou conhecidas do declarante
ou dados que possam causar um conflito de interesses e possam ser passiveis de
indicar a relagdo pessoal entre o(a) declarante e o seu conjuge, coabitante ou
parceiro(a), bem como a relagdo pessoal entre as pessoas que devem ser indicadas
e o(a) declarante e o seu/a sua conjuge, coabitante ou parceiro(a).

Os dados pessoais contidos na declaracdo de interesses privados fazem parte
integrante da vida privada de uma pessoa e a sua divulgacdo pode violar o seu
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direito a vida privada e afetar a sua seguranca, ou seja, a divulgacao de tais dados
pode pbr em perigo a vida e a salde da pessoa, 0s seus outros direitos e
liberdades, e provocar-lhe outras consequéncias negativas.

O(a) declarante é obrigado(a) a divulgar ndo s6 os seus dados pessoais, mas
também os de outras pessoas, sabendo que tais dados serdo publicados no sitio
Web da Comissdo e que, portanto, estardo, em principio, disponiveis para um
namero ilimitado de pessoas e poderdo ser utilizados para diversos fins. As
excecdes previstas na Lei (artigo 10.°, n.° 2) ndo garantem a protecdo dos dados
pessoais porque deixam aberta a possibilidade de identificar o declarante e outras
pessoas e de associar essas pessoas a informagdes publicamenterdivulgadas que
néo estdo abrangidas por essas excegoes.

A lei visa essencialmente salvaguardar o principio da transparéncia no exercicio
de fungbes publicas e na tomada de decisbes relacionadas com, a implementacéo
de interesses publicos (artigo 1.°).

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, €@ ‘seguir “«TIUE»)\referiu que o
principio da transparéncia consagrado nosartigos, 1.2 e 10.*doTratado da Unido
Europeia e no artigo 15.° do Tratado sebre o Funcionamento da Unido Europeia
permite assegurar uma melhor participagao dos citladaes ne.processo de deciséo e
garantir uma maior legitimidade, €ficacia,eyresponsabilidade da Administracéo
perante os cidaddos num sistema demecraticoy(v. Acordaos do Tribunal de Justica
de 6 de marco de 2003, Interparc/€omissédo, C-41400 P, EU:C:2003:125, n.° 39, e
de 29 de junho de 2010,.Comissdo/Bavarian/Lager, C-28/08 P, EU:C:2010:378,
n.° 54). O TJUE declarou igualmente que a protecdo do direito fundamental ao
respeito da vida privadaa nivel da Unido exige que as derrogacdes e as limitagdes
a protecdo dos .dados pessoais operem na estrita medida do necessario (v.
Acdrddos de 21 devdezembro de 20186, Tele2 Sverige e 0., C-203/15 e C-698/15,
EU:C:2016:9705,. n.296,%¢ den27 de setembro de 2017, Puskar, C-73/16,
EU:C:2047:725, n.%112)

Segunde. a Jurisprudéncia do TJUE, as instituicdes, antes de divulgarem
informag0es sobre uma pessoa singular, sdo obrigadas a ponderar, por um lado, o
interesse da Wnide em garantir a transparéncia das suas acGes e, por outro, a lesdo
dos "direitos ‘reconhecidos pelos artigos 7.° e 8.° da Carta. Ora, ndo é possivel
reconhecergue o objetivo de transparéncia prima automaticamente sobre o direito
a protecao dos dados pessoais, mesmo que estejam em jogo interesses econdmMicos
importantes. (V. Acérddo de 9 de novembro de 2010, Volker und Markus
Schecke, C-92/09 e C-93/09, EU:C:2010:662, n.° 85).

Embora a obrigacdo de fornecer dados (incluindo dados sobre a vida privada de
uma pessoa) imposta pela Lei esteja ligada a circunstancias que podem afetar
decisdes tomadas no exercicio de fungdes oficiais, o tribunal est4 convencido de
que a existéncia de tais circunstancias ndo significa, por si sO, que tais dados
sejam de interesse publico e devam ser publicados. Pelo contrério, tais dados
podem revelar informacg6es pessoais altamente sensiveis (tais como informacdes



20

21

VYRIAUSIOJI TARNYBINES ETIKOS KOMISIJA

sobre unido de facto, partilha de vida com uma pessoa do mesmo sexo, etc.),
relativamente as quais em principio ndo existe uma necessidade social de as tornar
publicas e que podem criar graves inconvenientes para a vida privada dessa
pessoa.

Na opinido do tribunal, a divulgacéo das circunstancias especificas na Internet ndo
é uma medida necesséria para garantir o objetivo prosseguido pela Lei, ou seja, a
implementagdo do principio da transparéncia na funcdo publica. O fornecimento
desses dados apenas as entidades referidas na Lei (artigo 5.°) e as funcGes de
fiscalizacdo atribuidas a essas entidades (artigo 22.°), incluindo as funcdes de
fiscalizacdo conferidas a uma instituicdo especial — a Vyriausioji farnybines,etikos
komisija —, sdo medidas suficientes para garantir a realizagdo“\do, objetivo
prosseguido pela Lei.

O tribunal tem duvidas quanto a compatibilidade da regra estabelecida™a Lei de
que os dados relativos as declaracdes de interesses,privados devem,serpublicos e
publicados com as disposicBes especificas da Carta'e doRegulamento e com a
jurisprudéncia do TJUE.



