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Oversattning C-5/20—1

Mal C-5/20
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

7 januari 2020
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Oberlandesgericht Dusseldorf (Tyskland)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

17 december 2019
Ké&rande, klagande och motpart:

Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande
— Verbraucherzentrale Bundesverband e. V.

Svarande, klagande och motpart:

Vodafone GmbH

[utelamnas]
OBERRANDESGERICHT DUSSELDORF
BESLUT

I malet, “mellan "~ Bundesverband  der  Verbraucherzentralen  und
Verbraueherverbande — Verbraucherzentrale Bundesverband e. V., [uteldmnas]
Berlin, Karandep, klagande och motpart, [uteldamnas] och Vodafone GmbH,
[uteldmnas] [uteldmnas] Disseldorf, svarande, klagande och motpart, [utel&mnas]
ytterligare deltagare i rattegangen: Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation und Eisenbahnen, [utelamnas] Bonn, [Orig. s. 2] har
tjugonde avdelningen for civilmal vid Oberlandesgericht Diisseldorf [uteldmnas]
den 17 december 2019, efter att ha hort parterna, beslutat foljande:

l.
Malet forklaras vilande.
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Oberlandesgericht Dusseldorf hanskjuter foljande fragor avseende tolkningen av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november
2015 om atgarder roérande en 6ppen internetanslutning och om andring av direktiv
2002/22/EG om samhallsomfattande tjanster och anvandares rattigheter avseende
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster och férordning
(EU) nr 531/2012 om roaming i allménna mobilnat i unionen (EUT L 310, 2015,
s. 1) (nedan kallad férordning 2015/2120) till Europeiska unionens domstol med
begdran om férhandsavgorande:

1. Ska artikel 3.1 i forordning 2015/2120 tolkas s4, att slutanvandarnas ratt att
via sin internetanslutningstjanst anvanda terminalutrustning efter, eget val
dven omfattar ratten att, nar internetanslutningstjansten tillhandahalls via
terminalutrustning (till exempel smarttelefon eller surfplatta) som ar direkt
ansluten till det  offentliga  telenatet; ocksd ", anvanda
internetanslutningstjansten  med  annan  terminalutrustning (andra
surfplattor/smarttelefoner) (sammankoppling)?

2. Om frdga 1 ska besvaras jakande:

Ska artikel 3.1 och 3.2 i denna forérdning tolkas sa, att'det ar fraga om en
otilldten begransning av slutanvandarens, val “av terminalutrustning om
sammankoppling varken forbjuds genom avtal eller [Orig. s. 3] begransas i
tekniskt  hénseende, men den “, datavolym som anvands vid
sammankopplingen, till_skillnad franidatavolymer som inte anvands genom
sammankoppling, pa@grunday ett avtalsvillkor, inte omfattas av en nolltaxa,
utan avraknas framen basvolymyoch,berdknas separat vid ett dverskridande?

Skal:

Kéaranden, Bandesverband der \erbraucherzentralen und Verbraucherverbande
(nedan kallad \Bundesverband), dar paraplyorganisationen for samtliga 16
konsumentvagledningskontoroch 25 andra konsumentorganisationer och socialt
inriktade organisationer i¢TFyskland. Bundesverband &r registrerat i forteckningen
dverygodkanda, inrattningar enligt 4 § i Unterlassungsklagengesetz (lagen om
forbudsforelaggande).

Svaranden, Vodafone GmbH (nedan kallad VVodafone) &r en mobiltjanstoperator.
For vissa awsina mobiltelefonitaxor erbjuder foretaget sa kallade ”Vodafonepass*
(”Chat®, ”Social”, ”Music” och ”Video”). Kunder som har ingatt ett basavtal efter
oktober 2017 kan vélja till ett pass utan kostnad. Ytterligare pass kan laggas till
mot en tillaggsavgift. Genom ett sadant pass kan kunderna utnyttja vissa
mobiltelefonitjanster via av Vodafone utvalda appar, utan att den déarmed
sammanhangande datavolymen avrdknas fran den grundldggande datavolymen
enligt deras aktuella mobiltelefonitaxa. | foretagets allmanna avtalsvillkor anges
foljande:

”b) Forbrukning vid nyttjande via sammankoppling (hotspot) ... avriknas fran
datavolymen enligt taxan.
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c) Vodafonepasset galler endast inom landet. Utomlands avraknas
anvandningen av de appar som ar inkluderade i passet fran den datavolym som
ingar.”

Bundesverband har ifragasatt dessa villkor, samt andra villkor som saknar
betydelse i det aktuella fallet. Bundesverband anser att villkoren strider mot artikel
3 1 forordning 2015/2120 (villkor b), respektive artikel 6a i forordning nr
531/2012 i dess lydelse enligt forordning 2015/2120 (nedan kallad
roamingférordningen) (villkor c). Vodafone bestrider detta.

Bundesnetzagentur fir Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, “Post und
Eisenbahnen (federal enhet for nat for elektricitet, gas, telekommunikationer, post
och jarnvagar, nedan kallad Bundesnetzagentur) har i egenskapsav behorig
tillsynsmyndighet lagt ner ett forfarande avseende villkaf b, men, harutfardat ett
forbudsforelaggande avseende villkor [Orig. s. 4] ¢ pagrund av. asidosattande av
artikel 6a i roamingforordningen. Vodafone har Overklagat detta“beslut till
Verwaltungsgericht Koln med yrkande om ogiltigférklaringhNaget avgorande har
emellertid annu inte meddelats i namnda rmal. “WVerwaltungsgericht Kéln har
darefter vilandeforklarat malet genom <esluthav “denw 18 november 2019
[utelamnas] och hanskjutit en omfattande begéaran om, forhandsavgorande till EU-
domstolen avseende tolkningen av roamingférordningen.

Domstolen i forsta instans (Landgericht)yharefter.att ha hort Bundesnetzagentur —
savitt det har betydelse for begaran om fothandsavgorande — forbjudit Vodafone
att inkludera villkor ¢ i mobiltelefeniavtal samt ogillat talan savitt avser villkor b.

| fragan om villkor b, sa utesluts inte, sammankoppling genom avtal och sadan
sammankoppling £ar avengatekniskt mojlig. Villkor b avser inte viss
terminalutrustning, utan medfor enbart att det blir mindre attraktivt i ekonomiskt
hanseende att anvénda “ytterligare terminalutrustning genom sammankoppling,
oberoendesav desstyp ochsharkomst. Dessutom kan det SIM-kort genom vilket
passet anvands,— om det &r mojligt i tekniskt hdnseende — &ven séttas in i andra
apparater.

Villkory,€ wdr ‘daremot ogiltigt, eftersom det strider mot artikel 6a i
reamingforordningen. Grundtaxan och passet utgor en enda tjanst vilken ingar i en
regleradidataroamingtjénst. Vodafonepasset kan endast bestallas tillsammans med
grundtaxan och upphor att gélla nér avtalet har sagts upp.

Bada parter har Overklagat domen i den man den gatt dem emot.
Bundesnetzagentur har avgivit ett yttrande. Utgangen i malet beror pa tolkningen
av de bestammelser som anges i tolkningsfragorna. Oberlandesgericht avstar, vad
géller villkor ¢, mot bakgrund av Verwaltungsgericht Kdélns begdran om
forhandsavgorande (se punkt 4) — vilken avser samma villkor — fran att inge
ytterligare en begéran om férhandsavgorande. [Orig. s. 5]
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De bada tolkningsfragorna har stallts for att fa klarhet i huruvida villkor b
avseende sammankoppling ar giltigt mot bakgrund av artikel 3 i foérordning
2015/2120. Sammankoppling diskuteras av parterna i tva situationer:

. A ena sidan i situationen i vilken mobiltelefonen anvands som router och
data Overfors — tradlost eller genom en kabel — fran denna till en annan
apparat.

. A andra sidan i situationen i vilken mobiltelefonen kopplas till en mobil
LTE-router och denna ansluter till internet via mobiltelefonen.

Den forsta fragan:

Den forsta fragan ror problemstallningen huruvida en samtida anvandning.av flera
terminaler — direkt eller indirekt kopplade “till 4o det, offentliga
telekommunikationsnatet — dver huvud taget regleras i‘artikel 3.1 1"“forordning
2015/2120. Parterna gor olika bedémningar i detta avseende.

Bundesverband anser att artikel 3.1 i d0rordhing®2015/2120 &ven reglerar
mojligheten att anvanda flera terminalet, samtidigtyvilket framgar av valet av
pluralform (&ven i skal 4 i namndayforordning). Vidare® hénvisas i skal 5 i
forordning 2015/2120 till artikels,1 iy, direktiva,2008/63/EG, enligt vilken
terminalutrustning kan utgora utrustningisomyar'saval direkt som indirekt ansluten
till en natanslutningspunkt i ett allmant tillgangligt telenat. Dessutom talar Berecs
”Guidelines on the Implémentationyby National Regulators of European Net
Neutrallity Rules” (BoRx(16), 127)%forvendsadan tolkning. | punkt 27 i dessa
riktlinjer foreskrivs féljande:

For example, the practice of restrigting tethering is likely to constitute a restriction
on the use of terminal equipment.connecting to the network

Bundesverband anser att dessa riktlinjer sarskilt ska beaktas vid tolkningen av
forordning 2015/2120, seftersom Berec enligt forordning (EU) 2018/1971
uttryekligen “ska “framja en konsekvent regleringspraxis 1 unionen.
Bundesnetzagenturgodtar i princip detta. [Orig. s. 6]

Vodafone anser daremot att artikel 3 1 férordning 2015/2120 inte foreskriver
nagon'ratt att anvanda hur manga terminaler som helst, inbegripet sddana som inte
kan anvandas for mobiltelefoni och terminalutrustning fran tredje man. En sadan
tolkning skulle n&mligen i praktiken innebdra att ett stort antal tredje parter kunde
dra nytta av mobiltelefonioperatorens tjanster, vilket medfor en oskalig utvidgning
av deras tjanster. Det framgar av skal 5 att det enbart & fraga om
terminalutrustning ’som ansluts till nétet”.
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Den andra fragan:

Om den forsta fragan besvaras jakande uppkommer dessutom fragan huruvida
villkor b utgdr en begrénsning i den mening som avses i artikel 3.2 i forordning
2015/2120.

Landgericht bedomde att villkoret inte forbjuder sammankoppling. En sadan
sammankoppling ar tvartom fortfarande mojlig, &ven 1 tekniskt hanseende.
Villkoret medfor enbart att den forsvaras i ekonomiskt hanseende.

Bundesverband anser daremot att redan nekandet av ekonomiska férdelar som
annars beviljas utgor en begransning. Det racker att sammankoppling pa nagot satt
missgynnas ekonomiskt.

Bundesnetzagentur anser att en begransning inte kan anses foreligga barasav den
anledningen att en sammankoppling utesluts i tekniskt hanseende“eller enligt
avtal. Myndigheten framhaller att det alltid ska vara foljderna sem ar avgorande,
varvid den hanvisar till punkt 45 (med ytterligare férklaringariypunkterna 46-48) i
Berecs riktlinjer till vilka det hanvisas i punkt 10:%, namnda,punktianges foljande:

”When assessing whether an ISP limits the exercise ofirights of end-users, NRAs
should consider to what extent end-users’ choiee is|restricted by the agreed
commercial and technical conditions orthe cemmercial practices of the ISP. It is
not the case that every factor affecting end-users™*ehoices should necessarily be
considered to limit the exercise, ofyend-users” rights under Article 3 (1). The
Regulation also foresees. intervention@in case such restrictions result in choice
being materially reduced, but also in othercases that could qualify as a limitation
of the exercise of the of the.end-users’ rights under Article 3 (1).”

I denna situation ska det beaktas att villkor b inte berdr viss terminalutrustning,
utan ytterligaresterminaluteustning oberoende av art och ursprung [Orig. s. 7].
Dessutom anvéander kunder som har en fast taxa for det fasta nétet detta och inte
mobiltelefoner for. en'sammankoppling.

[OMISSIS]



