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[omissis]
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[omissis] [konanie]
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1. SKUTKOVE OKOLNOSTI A OKOLNOSTI PREDCHADZAJUCE
SPORU

[omissis]
[omissis]

[C.J] ciastoéne prevzal (1/3) pol'nohospodarsky™, podnik ysvejich rodicov
[omissis], aby pokracoval v rodinnej pol'nohespedarske;j Cinnosti.

Tuto ¢innost’ Vv skutoénosti vykonava' so svojimy, otcom¢ F. J., ktory je stale
vlastnikom 1/3 podniku, pricom posledna‘l/3 patki jeho‘manzelke, matke C. J.

[omissis].

Dna 27. januara 2016 C. J. pedahna Régionwallonne (Valonsky region, Belgicko)
ziadost' 0 poskytnutie, podpory. najzacatie podnikatel'skej ¢innosti (zalozenie
prvého podniku)! v mene zdruzenia bez pravnej subjektivity J. F. a C (d’alej len
,,de facto zdruzenie“)nfomissis]

Valonsky gegion, 28.0ktobra, 2016 oznamil de facto zdruzeniu zamietavé
rozhodnutie, ktoré edévodnil takto:

., ZamietanSa,z dévodu, nedodrzania clanku 25 prvého odseku bodu 6 arrété du
gouvernement wallon' relatif aux aides au développement et a /’investissement
dans™le secteur agricole (nariadenie valonskej vlady o rozvojovej a investicnej
pomaci V.poluokospodadrskom sektore), ako aj z dévodu nedodrzania ustanoveni
Clanku 7 0ds. 2 vykonavace] vyhlasky k uvedenému nariadeniu. Polnohospodarsky
podnik,vykazuje standardny vystup (Standardnd hodnota hrubej produkcie) (dalej
len ,, V%), ktorého horna prahova hodnota presahuje povolent prahovi hodnotu
1 000 000,00 eur.

Dna 2. novembra 2016 bolo podané odvolanie na platobni agentiru [omissis].

Odvolanie bolo odbvodnené najméd tym, ze pri stanovovani hornej prahovej
hodnoty SV sa mala zohl'adnit’ skuto¢nost’, ze podnik vlastnia 3 l'udia.

! [omissis]
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Dna 17. februara 2016 platobnd agentdra [omissis] potvrdila prvé rozhodnutie:
[omissis]

C. J. 12. oktobra 2017 podal proti Valonskemu regionu zalobu na Tribunal de
premiére instance de Namur (Sud prvého stupiia Namur, Belgicko).

Navrhuje, aby tento sud:

,, [omissis] Ulozil Valonskemu regionu povinnost' zaplatit panovi C. J. sumu vo
vyske 70 000 eur ako podporu na zacatie podnikatelskej c¢innosti podla arrété du
gouvernement wallon du 10 septembre 2015 relatif aux aides au développement et
a l'investissement dans le secteur agricole (nariadenie, valénskej, vlady
z 10. septembra 2015 o rozvojovej a investicnej pomoci Mpolrohospodarskom
sektore, dalej len ,, nariadenie valdnskej vlady z 10. septembra 2005, \zvysenu
0 Uroky [omissis].

Valonsky region navrhuje, aby vnutroStatny suth, vyhlasil\navrhsJemissis] za
nedévodny [omissis].

[omissis]

[omissis]
II. ANALYZA

11.1. Vnutrostatne aeurépske pravne predpisy uplatnitel’né na spor

Spor vznikol awsavislosti, so, ziadostou 0 poskytnutie podpory na zacatie
podnikatel'skej €innosti, Které podal C. J. na zaklade:

— nariadenia valénskej vlady z 10. septembra 2015,

— dwykonavacejuministerskej vyhlasky z 10. septembra 2015 [omissis].

.14,

Tymito pravaymi aktmi sa vykonava [omissis] nariadenie Europskeho parlamentu
a Rady(EU) ¢.1305/2013 zo 17.decembra 2013 o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV) a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005.

[omissis]

V Casti nariadenia ,,HLAVA Il PODPORA ROZVOJA VIDIEKA®,
L,KAPITOLA | Opatrenia“ sa v ¢lanku 19 s nazvom ,,Rozvoj pol'nohospodarskych
podnikov a podnikatel'skej ¢innosti* stanovuje:
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,, 1. Podpora v rdmci tohto opatrenia sa vztahuje na:
a)  pomoc nha zacatie podnikatelskej cinnosti pre:
i) mladych polnohospodarov,
i) nepolnohospodarske cinnosti vo vidieckych oblastiach,
iii)  rozvoj malych polnohospodarskych podnikov,
b) investicie do vytvarania a rozvoja nepolnohospodarskych éinnosti;

c) rocné alebo jednorazove platby polnohospoddarom, Kteri si oprévneni
zucastnovat' sa na rezime pre malych polnohospodarov_stanoveného
hlavou V nariadenia (EU) ¢ 1307/2013 (daléjlen,,, rezim,presmalych
polnohospodarov ™), ktori trvale prevedu svoj, padnik “pa iného
polnohospodara.

2. Podpora podla odseku 1 pism.a) S%bodu ), Sa, poskytuje mladym
polnohospoddrom.

Podpora podla odseku 1 pism. a) bodutii) sawposkytuje polnohospoddarom alebo
clenom polnohospoddrskej domacnosti, \ktori “diverzifikuju svoju cinnost' na
nepolnohospodarske cinnosti, _a mikropodnikom amalym podnikom a fyzickym
osobam vo vidieckych oblastiach.

Podpora podla odseku “1 “pism.a) “bodu iii) sa poskytuje malym
polnohospoddrskym podnikom tak, ake ich vymedzuju clenské staty.

Podpora podlag@dsekindl pism. ) saposkytuje mikropodnikom a malym podnikom
a fyzickym osobam ve, vidieckych, oblastiach, ako aj polnohospoddrom alebo
¢lenom polnohospeddrskej domacnosti.

Podpora ped/a,odseku™dspism. ¢) sa poskytuje polnohospoddrom, ktori su v case
predkladania“ziadesti 0 podporu opravneni sa zucastiiovat na rezime pre malych
polnohospoddrovwuz aspon jeden rok a ktori sa zaviazu, Ze trvale prevedd svoj
celyypodnik,a zodpovedajuce platobné naroky na iného polnohospoddra. Podpora
sa,vyplaca ode diia prevodu do 31.decembra 2020 alebo sa vypocita za toto
obdobie a vyplati jednorazovo.

3. Kazda fyzicka alebo pravnicka osoba alebo skupina fyzickych alebo
pravnickych os6b bez ohladu na pravne postavenie skupiny a jej clenov podla
vautrostdatneho prava sa moze povazovat za ¢lena polnohospodarskej domacnosti
s vynimkou polnohospodarskych pracovnikov. Ak sa pravnickd osoba alebo
skupina pravnickych osdb povazuje za ¢lena polnohospodarskej domacnosti, tento
¢len polnohospoddrskej domacnosti musi v case Ziadosti 0 podporu vykondvat
V polnohospodadrskom podniku polnohospoddrsku cinnost.
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4. Podpora podla odseku 1 pism.a) je podmienend prediozenim
podnikatelského planu. Realizacia podnikatel'ského planu sa musi zacat’ do devdt
mesiacov od datumu rozhodnutia o poskytnuti pomaoci.

V pripade mladych polnohospoddrov poberajucich podporu podia odseku 1
pism. a) bodu i) sa v podnikatel'skom plane uvadza, Ze mlady polnohospoddar musi
do 18 mesiacov odo diia zacatia cinnosti splnit poZiadavky na aktivneho
polnohospoddra podla ¢lanku 9 nariadenia (EU) ¢ 1307/2013.

Clenské §taty stanovia horné adolné prahové hodnoty na povolefie pristupu
polnohospoddrskym podnikom k podpore podla odseku 1 pism. a), bodaey i) a iii).
Dolna prahova hodnota na podporu podla odseku 1 pism. a) badu ihje vysisia ako
horna prahova hodnota na podporu podla odseku 1 pism. a)ddoduilii). Podpora sa
obmedzuje na polnohospoddrske podniky, ktoré 4 vyhovujus, Vimedzeniu
mikropodnikov a malych podnikov.

5. Podpora podla odseku 1 pism. a) sa vyplaca,najmenej, wdvoeh splatkach
pocas obdobia najviac piatich rokov. Splatkysmozu, byt “degresivne. Uhrada
poslednej splatky podla odseku 1 pism. a) bodov iha ii) je pedmienend spravnou
realizaciou podnikatel'ského planu.

6. Maximalna suma podpory podia, odseku 1'pism. aysa stanovuje v prilohe I1.
Clenské staty pri vymedzovani sumy podpory podia ‘edseku 1 pism. a) bodov i)
a i) zohl'adnuju aj socialno-ekapomickuy situaciu,.oblasti programu.

7. Podpora podla odseku, 1 pism. ¢) sayrovna 120 % rocnej platby, ktora je
prijimatel’ opravneny dostat.y ramci rezimu pre malych polnohospoddrov.

8.  Scielom zabezpecit, efektivne, a ucinné vyuzivanie zdrojov EPFRV je
Komisia splnomocnena priimatsdelegované akty v sulade s clankom 83, ktory
ustanovuje  minimalny “obsahy podnikatelskych planov akritéria, ktoré majd
clenské_staty, pouzivat' na, stanovenie prahovych hodnét uvedenych v odseku 4
tohto c¢lanku.

[omissis].

Na tomte zaklade bolo prijaté delegované nariadenie Komisie (EU) &. 807/2014
z 144 marca, 2014, ktorym sa dopina nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU)N\¢. 1305/2013 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a ktorym sa zavadzajl
prechodné ustanovenia.

Odbvodnenie 5 tohto delegovaného nariadenia znie:

., Podnikatel’ské zamery uvedené v ¢lanku 19 ods. 4 nariadenia (EU) ¢ 1305/2013
by mali obsahovat prvky, ktoré si dostacujiice na posudenie dosiahnutia cielov
vybranej operécie. ...
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S cielom zabezpecit rovnaké zaobchadzanie s prijemcami v celej Unii a umoznit
monitorovanie by Kkritériom pouZivanym na stanovovanie prahovych hodnot
zc¢lanku 19 ods.4 uvedeného nariadenia mal byt vyrobny potencial
polnohospodarskeho podniku. “

V ¢lanku 2 ods. 1 delegovaného nariadenia s ndzvom ,,Mladi pol'nohospodari* sa
stanovuje:

., Clenské §taty stanovujli a uplatiiujii osobitné podmienky na pristup k podpore
v pripade, Ze mlady polnohospoddar v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) hariadenia
(EV) ¢ 1305/2013 nezaklada podnik ako jediny vedci podnikusbez ehladu na
jeho pravnu formu. Tieto podmienky budd rovnocenné s podmienkami, ktoré sa
vyzaduju v pripade mladého polnohospodara, ktory zaklad@& podnik ‘ako jediny
veduci podniku. V kazdom pripade maju kontrolugnad podaikemy, mladi
polnohospodari.

V ¢lanku 5 ,,Rozvoj pol'nohospodarskych podnikowa peduikatePskejinnosti* sa
stanovuje:

1. Podnikatelsky zamer uvedeny M.clamkim, 198 odsy4 “nariadenia (EU)
¢. 1305/2013 obsahuje aspor opis:

a) v pripade pomoci mladym- polnehospoddromyna zacatie podnikatelskej
cinnosti:

i) situacie polnohospodarskeho pedniku na zaciatku podnikania;

i) Cciastkovych “cielom@zamerov rozvoja cinnosti polnohospodarskeho
podniku;

i)  pedrobnychyidajew, o opatreniach vratane tych, ktoré sa tykaju trvalej
udrzatelbnosti ‘Zivotného prostredia a efektivnosti vyuzivania zdrojov,
pozadovanych Na rozvoj cinnosti polnohospodarskeho podniku, ako
naprapodrabné udaje o investiciach, vzdelavani, poradenstve;

b), “w pripade pomoci na zacatie podnikania v rdmci nepolnohospodadrskych
¢innesti VO vidieckych oblastiach: ...

C) W pripade pomoci na zacatie podnikatelskej cinnosti na rozvoj malych
polnohospoddarskych podnikov:

i)  situacie polnohospodarskeho podniku na zaciatku podnikania a

i)  podrobnych Gdajov o opatreniach vratane tych, ktoré sa tykaju trvalej
udrzatelnosti Zivotného prostredia a efektivnosti vyuzZivania zdrojov,
ktoré by mohli podporit dosiahnutie ekonomickej zivotaschopnosti,
ako su napr. podrobné Udaje o investiciach, vzdelavani, spolupraci;
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2. Clenské staty urcia prahové hodnoty uvedené v tretom pododseku clanku 19
ods. 4 nariadenia (EU) ¢. 1305/2013 pre vyrobny potencial polnohospoddrskeho
podniku merany ako Standardny vystup vymedzeny v ¢lanku 5 nariadenia Komisie
(ES) ¢. 1242/2008 alebo ako jeho ekvivalent.

1.1.2.

Nariadenie valonskej vlady z 10. septembra 2015 stanovuje kritérid opravnenosti:
— zaclatia podnikatel'skej ¢innosti prostrednictvom prevzatia a zalozenia podniku,
— ziadatel'a a

— prevzatého alebo zalozeného pol'nohospodarskeho podhikusa podporue

Pokial’ ide 0 opravnenost’ pol'nohospodarskeho podniku na,pedperu, £ldnok 25
nariadenia valonskej vlady stanovuje:

,.Prevzaty alebo zriadeny poI'nohospodarsky'podnik'spiia ‘tieto,podmienky:
[omissis]

6. Standardny vystup vzmysle “¢lankm, 5, nariadenia Komisie ¢ 1242/2008
z 8. decembra 2008, ktorymy, sa “stanovuje,.typoldgia Spolocenstva pre
polnohospoddrske podniky,suneprekraduje “horné adolné prahové hodnoty
stanovené ministrom. ...

[omissis]
[vykonavavacia] ministerskawyhlaska z 10. septembra 2015 v ¢lanku 7 stanovuje:
,,Jomissis]

Horna praheva“hodnota uvedend v ¢lanku 25 prvom odseku bode 6 nariadenia
valonskej vlady, z10:septembra 2015 je 1 milion eur v pripade, Ze mlady
polnohaspodar zaklada podnik ako jeho jediny veduci, a 1 milién pdrstotisic eur
wpripade, Ze dvaja alebo viaceri mladi polnohospodari spolocne zakladaju
podnik. “

11.2. Uplatnenie na prejednavany pripad

Pokial’ ide o ziadost’ C. J., v zamietavom rozhodnuti Valonskeho regionu bolo
spochybnené iba kritérium tykajlce sa prevzatého pol'nohospodarskeho podniku.

Konkrétne nedodrzanie Siestej podmienky, ako je uvedend vo vykonavacej
ministerskej vyhlaske v ¢lanku 7 ods. 2 druhom pododseku, t.]. prekrocenie
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hornej prahovej hodnoty 1 milién eur pri $tandardnom vystupe (SV)?
hospodarstva.

Pri posudzovani ziadosti C.J.astanovovani, ¢ SV dosiahol horni prahovi
hodnotu, Valonsky region zohl'adnil cely pol'nohospodarsky podnik.

C. J.sa domnieva, ze kedze prevzal iba cast podniku, uplatnenie vyrobného
potencidlu celého pol'nohospodarskeho podniku ako kritéria pri stanovovani
hornej prahovej hodnoty je diskrimina¢nou a neprimeranou metodou, lebo
porusuje ciele sledované danou pravnou Gpravou.

Namieta:

— poruSenie ¢lanku 2 nariadenia ¢.807/2014  ministerskou “wwyhlaskou
z 10. septembra 2015 tym, ze pri stanovovani hornej prahovejshodnoty nerobi
ziaden rozdiel medzi jeho situaciou mladého pol'mehospedara, ktory nezaklada
podnik ako jediny veduci podniku, a situadciou mladéhe,polnehospedara, ktory
prebera podnik a stava sa jedinym veddcim tohto podniku."fjomissis].

O udajnom poruseni ¢lanku 2 nariadenia ¢. 807/2014

Vyrobny potencidl pol'nohospodarskeho, podniktl, Sawpouzil ako kritérium na
stanovenie prahovych hodnot z ¢lanku 19 0ds. 4 nariadenia ¢. 1305/2013 [omissis]
prave s cielom zabezpegit® revnaké, zaobchadzanie s prijemcami v celej Unii
a umoznit’ jeho monitorovanie.®

Na tento ucel sa d’alej V' €lankw,2 prvom odseku nariadenia ¢. 807/2014 nazvanom
,,Mladi pol'nohospodari®,stanovuje:

., Clenské staty(stanevuji awplatiujit osobitné podmienky na pristup k podpore
v pripade, zesmlady poluohespoddar v zmysle c¢lanku 2 ods. 1 pism. n) nariadenia
(EU) ¢ 1305/2013\nezaklada podnik ako jediny vedci podniku bez ohladu na
jeho pravnu formu. Tieto podmienky budd rovnocenné s podmienkami, ktoré sa
vyzaduju\pripade mladeho polnohospodara, ktory zakladd podnik ako jediny
veducis, podniku, Vekazdom pripade maju kontrolu nad podnikom mladi
polnohospodari.

C.N¢sa domnieva, ze toto ustanovenie vyzaduje, aby clenské Staty stanovili
osobitné podmienky tykajuce sa opravnenosti mladého pol'nohospodara, ktory
nezaklada pol'nohospodarsky podnik ako jeho jediny veddci, na podporu, s cielom
zohladnit’ rozdiel vjeho situdcii v porovnani so situdciou mladého
pol'nohospodara, ktory prebera podnik a stava sa jeho jedinym veducim. Podl'a
jeno nazoru je vSak clanok 7 ministerskej vyhlasky v rozpore stymto

2 Cielom SV je uréit ekonomicka velkost’ podnikov. Opisuje vyrobny potencial podnikov.
[omissis]
8 Odévodnenie 5 nariadenia Komisie ¢. 807/2014
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ustanovenim. K tomuto rozporu by nedoslo, ak by sa SV zohladiioval pomerne
k prevzatému podielu v poI'nohospodarskom podniku.

[omissis]

Valonsky region sa domnieva, Ze ¢lanok 2 sa netyka moznej diskriminacie medzi
mladym  polnohospodarom, ktory s&m  preber4d podnik, amladym
pol'nohospodarom, ktory vstupuje do uz existujuceho podniku, ale iba zakazuje
¢lenskym Statom diskriminéciu na z&klade pravnej formy subjektu. Poukazuje na
to, Ze , eurdpska pravna Gprava zahrna podporu na zacatie pédnikatelskej
c¢innosti do rdmca podpory na prevzatie polnohospodarskeho podniktha na jeho
prevadzkovanie mladymi ludmi “.

Podporu vsak mozno poskytnut’, ako stanovuje valonska pravna Upravay\apripade
zaCatia podnikatel'skej Cinnosti prostrednictvom prevzatia, t.4%, nadobudnutia
celého existujuceho polnohospoddrskeho podniku@aleboy jehow, castimladym
polnohospoddrom**, mladému pol'nohospodarovinktorys, nemusi ‘byt” jedinym
veducim pol'nohospodarskeho podniku, avsak musi mat™skutoénikontrolu nad
podnikom.

Vtomto pripade ma mlady polnohospodar, [Omissis] kontrolu nad
pol'nohospodarskym podnikom spelecneys osobami, které nie su opravnené na
ziskanie spornej podpory.

Preto existuju pochybnosti_ovtychto otazkach:

— ako sa maju vykladat €lanek 2 nariadenia ¢. 807/2014, pokial’ ide o osobitne
podmienky, ktoré Sa maju, stanovit pre pristup k podpore pre mladého
pol'nohospodara, “ktory, nezakladd podnik ako jediny vedici podniku,
a ustanovenie ,, pedmienky roynocenné s podmienkami, ktoré sa vyZaduju
v pripade mladého pelnohospoddra, ktory zaklada podnik ako jediny veddci
podniku ™

— iy, toto, “ustanovenie brani tomu, aby ¢lanok 7 ministerskej vyhlasky
z.10%septembra 2015 nestanovoval povinnost’ zohl'adnit’ pri uréovani SV, ktory
sa ‘pouzije ‘ako Kriterium pri stanovovani hornej prahovej hodnoty, iba podiel
mladého “polnohospodara Vv pol'nohospodarskom podniku alebo pracovné
jednotkyr

11.3. O prejudicialnej otazke

[omissis]

[omissis]

4 Clanok 17 nariadenia valonskej viady
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[omissis]
[omissis]

Zamietave rozhodnutie Valonskeho regionu je zalozené na prekroceni hornej
prahovej hodnoty. Bolo by preto vhodné polozit' vtomto ohlade otazku.
Délezitym prvkom je pritom aj pojem ,jediny vedlci pol'nohospodarskeho
podniku®.

Z tohto dévodu treba polozit’ otdzku formulovanu tak, ako sa uvadza Mo vyrokovej
Casti.

ZTYCHTO DOVODOV,

[omissis]

Tribunal de premiére instance de Namur (Sad prvého. stupna ‘Namur,eBelgicko)

44,

[omissis]
rozhodol prerusit’ konanie vo veci samej a polozit’ Sidnemu, dveru tuto otazku:

. Brdnia clanky 2, 5 a19 nariadenia. Eurépskehe, parlamentu a Rady (EU)
¢. 1305/2013 zo 17. decembra 2043"eypodpore rozvoja vidieka prostrednictvom
EPFRV a o zruseni nariadenia Rady (ES) ‘¢ 1698/2005, v spojeni s clankom 2
nariadenia Komisie (EU) ¢ 807/2024 z 11.marca 2014, ktorym sa dopliia
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1305/2013 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvompEPFRV aktorym sa zavadzaju prechodné ustanovenia,
tomu, aby clenské staty, Viedmcivvykonavania tychto ustanoveni pri stanovovani
hornych a dolnych“prahovych, hednot zohladnili cely polnohospodarsky podnik
anie iba podiel mladého “‘wolnehospoddra vtomto podniku a/alebo pracovné
jednotky, pekial\je polnohespodarsky podnik organizovany vo forme de facto
zdruzenia, V.ktorom mlady, po/nohospodar nadobuda nedelitelny podiel a stava sa
vedUciMpolnehospodarskeho podniku, avsak nie jedinym?

[omissis]
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