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Péhikohtuasja ese

Kaebus, milles,palutakse tuhistada trahv, mis moisteti uhele Itaalias tle 60 péeva
elanudiliidu kodanikule selle eest, et ta liikles teises Euroopa riigis registreeritud
autoga.

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

See, et Itaalias ule 60 pé&eva elanud isikutel on keelatud liigelda Itaalias autoga,
mis on registreeritud mones teises Euroopa Liidu riigis (olenemata sellest, kes on
selle omanik), voib kujutada endast kodakondsuse alusel diskrimineerimist. Lisaks
vOib asjaolu, et Itaalias liiklemiseks on kohustuslik registreerida seal autod, mis
on teises Euroopa Liidu riigis juba registreeritud, eriti veel nii lihikese Itaalias
elamise jarel, kaudselt, kuid markimisvaarselt raskendada ja/vOi piirata
mdningatel liidu kodanikel ELTL artiklitest 18, 21, 26, artikli 45 10ikest 1 ja
artiklitest 4962 tulenevate diguste kasutamist.
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Eelotsuse kisimused

1. Kas seda, et ,diskrimineerimine kodakondsuse alusel“ on ELTL artikli 18
alusel keelatud, tuleb tdlgendada nii, et liikmesriikidel on keelatud kehtestada
digusnorme, mis vOiksid teiste liikmesriikide kodanikele kas voi kaudselt,
varjatult ja/voi sisuliselt raskusi tekitada?

2. Kui esimesele kiisimusele vastatakse jaatavalt, siis kas liiklusseadustiku
(Codice della Strada) artikli 93 16ige 1-bis, mille kohaselt on Itaalias tle 60 péaeva
elanud isikutel keelatud vélismaiste numbriméarkidega liigelda (olenemata sellest,
kelle nimele sGiduk on registreeritud), voib teiste liikmesriikide, kodanikele
(valismaise numbrimérgiga autode omanikele) raskusi tekitada ning-ella seega
kodakondsuse alusel diskrimineeriv?

3. Kas seda, et

a) ELTL artikkel 21 ndeb ette ,,0igus[e] vabaltdiikuda,ja‘elada“liikmesriikide
territooriumil®;

b) ELTL artikkel 26 néeb ette ,,sisetur”, mis%holmab sisepiirideta ala, mille
ulatuses tagatakse kaupade, isikute, teenuste, ja kapitali, vaba liikumine vastavalt
aluslepingute sétetele®;

c) ELTL artikli 45 kohaselt ,ft]agatakse tootajate litkumisvabadus liidu piires*;

d) ELTL artiklitega 4965, keclataksewpiirangud, mis kitsendavad litkmesriigi
kodaniku asutamisvabadust teise litkmestiigi territooriumil®;

e) ELTL artiklitega 56<62 keelatakse liidu piires teenuste osutamise vabaduse
piirangud, [tikmesritkide kodanikewsuhtes, kes asuvad mdnes teises liikmesriigis
kui see isik, Kellele,tecnuseid pakutakse®,

tuleb télgendada nii, et\keelatud on ka riigisisesed Gigusnormid, mis voivad kas
vOl kaudselt, varjatult jja/voi sisuliselt piirata vOi raskendada liidu kodanikel
selliste Oiguste, jawvabaduste teostamist nagu Oigus vabalt liikuda ja elada
lttkmesriikide “territooriumil,  tootajate  litkumisvabadus  liidu  piires,
asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus, vdi neid mingil moel mgjutada?

4. Kas juhul, kui kolmandale kisimusele vastatakse jaatavalt, vdib
liiklusseadustiku (Codice della Strada) artikli 93 I6ige 1-bis, mis keelab Itaalias
ule 60 pdeva elanud isikutel valismaiste numbrimérkidega liigelda (olenemata
sellest, kelle nimele sbiduk on registreeritud), piirata, raskendada vdi mdjutada
mingil moel selliste diguste ja vabaduste teostamist nagu Gigus vabalt liikuda ja
elada liikmesriikide territooriumil, to0tajate liikumisvabadus liidu piires,
asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus?
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Viidatud Euroopa Liidu 6igusnormid

ELTL artiklid 18, 21, 26, artikli 45 I6ige 1 ja artiklid 49-62.

Viidatud Itaalia digusnormid

Liiklusseadustik (Codice della strada) (30. aprilli 1992. aasta seadusandlik dekreet
nr285 hilisemate muudatustega arvestavas redaktsioonis). Eeskéatt lisati
4. oktoobri 2018. aasta dekreetseadusega nr 113, mis Kinnitati, muudetud
redaktsioonis  seadusena 1. detsembri  2018. aasta  seaduséga nr 132,
liiklusseadustikku muu hulgas artikli 93 16iked 1-bis, 1-ter ja 7-his.

Artikli 93 16ige 1-bis:

,,Kui 10ikest 1-ter ei tulene teisiti, on isikutel, kes on ltaaliasse elama,asunud
rohkem kui 60 péeva tagasi, keelatud liigelda vilismaal registrecritud sdidukiga.*

Artikli 93 18ige 1-ter:

,Juhul, kui tegemist on sdidukiga, mille ompliisinud%0i 1hma juhita rentinud teises
Euroopa Liidu liikmesriigis vdi Euroopa“Majanduspiitkonna riigis asutatud
ettevdtja, kellel ei ole Itaalias filiaali ega muuditegevusiiksust, samuti juhul, kui
tegemist on sdidukiga, mis on {henduse tolliseadustikku jargides antud kasutada
Itaalias elavale isikule, kes tootab. toolepingu, vol koostodlepingu alusel modne
sellise teises Euroopa Liidu Wikmesriigis,voi Euroopa Majanduspiirkonna riigis
asutatud ettevdtja heaks, 'kellel eiyolevitaalias filiaali ega muud tegevusiksust,
tuleb sdidukis hoida_sdiduki registrijargse omaniku allkirja ja kuupédevaga
dokumenti, kus en margitud, sdiduki omanik ja kasutamise kestus. Sellise
dokumendi ‘puudumisel loetakse, etisdiduk on antud kasutada selle juhile®.

Artikli 93 18ige 7-bis;

,,Loike 1-bis “rikkumise eest madratakse 712-2848 euro suurune rahatrahv.
Rikkumise “tuvastanud ametnik edastab sdiduki registreerimistunnistuse
litklusameti (Ufficio della motorizzazione civile) territoriaalselt padevale biroole,
teeb korralduse s6iduk viivitamatult kinni pidada, teisaldada see hoiukohta ja
hoidayseal.”

Faktiliste asjaolude ja menetluse lthitlevaade

Kaebajad GN ja WX on omavahel abielus. GNi elukoht on Itaalias, ent tema naine
WX elab Slovakkias ja tema ainus elukoht on seal. Uhel 2019. aasta paeval, mil
WX viibis Itaalias, sditsid abikaasad koos WXi Slovakkias registreeritud autos ja
GN oli roolis, kui Massa Carrara liikluspolitsei nad kinni pidas; kaebajale ning
tema naisele kui sdiduki omanikule méarati trahv ning tehti korraldus s6iduk kinni
pidada liiklusseadustiku artikli 93 18ike 1-bis rikkumise tottu, kuna GN, kes oli
elanud Itaalias tle 60 péeva, juhtis valismaal registreeritud autot. GN ja WX



16. JUUNI 2020. AASTA EELOTSUSETAOTLUSE KOKKUVOTE — KOHTUASI C-274/20

kaebasid 27. veebruaril 2019 esitatud kaebusega Massa Carrara prefektuuri
kohtusse, paludes tlhistada trahvi, mille Massa Carrara liikluspolitsei oli
liiklusseadustiku artikli 93 16ike 1-bis alusel mé&aranud. Kuna eelotsusetaotluse
esitanud kohtul on kahtlusi, kas viidatud Itaalia digusnorm on Euroopa Liidu
Oigusega kooskdlas, otsustas ta menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule
eelotsusetaotluse.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Kaebajad paluvad eelotsusetaotluse esitanud kohtul jatta liiklusseaduse artikli 93
I6ige 1-bis kohaldamata, kuna nende arvates on see ELTL artiklitega'18, 21, 26,
45ja49-62 ilmses vastuolus. Nad véidavad ka, et niisugune “Euroopa
integratsiooni loogikaga vastuolus olev séte ei tohiks olla thtsel“Euroopayalal
lubatav. Nende arvates ei tohi litkmesriigid kehtestada eeSkirju;imisiwoiksid piirata
lildu kodanike Oigust liigelda ukskdik millises liikmesriigis “autoga; mis on
registreeritud mis tahes muus Euroopa riigis. Numbrimargid peaks olema lihtsalt
Euroopa omad ning seda ka sisuliselt, mitte Uksnes\farmaalselt. Ainult nii saab
Euroopa Liidu iguses ette ndhtud vabadusi téiel maaral tagada.kdisaks peaks liidu
kodanikul olema vdimalik lasta oma autoleymis-tahes,teises liikmesriigis tlevaatus
teha. Neid autosid peaks olema vOimalik, kindlustada mis tahes Euroopa
kindlustusseltsis, vastasel korral ei ‘ole vabaykindlustusturgu olemas. Itaalia
valitsuse sonul on selle sétte eesmérk piirata soidukite’ registreerimist valismaal
maksusoodustuste saamiseks. Kuid'selleks;yet seda maksusoodustuse saamise
eesmargil valismaal registreerimist reguleerida, tahendab, et teha kindlaks see riik,
kus vara ja tulu maksustatakse, on, kdigi Eureopa riikide vahel olemas vastavad
OECD naidisel pdhinevad topeltmaksustamise valtimise lepingud. Niisiis seisneb
selle satte toime dtegelikult “ltaalia Kindlustusseltside kaitsmises. See varjatud
protektsionism olevat ilmsesivastuelus Uhtse turu ja ELi konkurentsipoliitikaga.

Eelotsusetaotluse pohistusedtihitlevaade

Eelotsusetaotlusetesitanud kohtul on kahtlusi, kas viidatud Itaalia 6igusnorm on
Euroopa Liidu“6igusega, eriti ELTL eelviidatud artiklitega koosk6las. lgasugune
autokasutamise piiramine, eriti kui seda tehakse auto registreerimisriigi alusel,
tooh, paratamatult kaasa teatavate liidu kodanike Giguste piiramise Euroopa
ruumisy Konealuse Itaalia 6igusnormi kohaselt on isikutel, kes on elanud Itaalias
ule 60 pdeva, keelatud kasutada teises ELi liikmesriigis registreeritud autot,
olenemata sellest, kes on auto omanik. Seetdttu on isikud, kes soovivad viibida
Itaalias kauem kui 60 pdeva, sunnitud ettendhtud rangete Kkaristuste valtimiseks
registreerima Itaalias oma auto, mis on Vélisriigis juba registreeritud, voi teise
vOimalusena vedama (eksportima) selle auto véga keerulise menetluse alusel
paritoluriiki.

Soiduki Itaalias registreerimisest tuleneb asjaomasele isikule registreerimiskulude
ja keerulise burokraatliku asjaajamise kdrval ka kohustus lasta autole Itaalias uus
ulevaatus teha, tasuda Itaalias automaks ka poolelioleva aasta pealt, mille pealt
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vastav maks on juba valisriigis tasutud, ning eelkdige kohustus muretseda Itaalia
kindlustusseltsilt uus kindlustuspoliis.

Ekspordimenetlus nduab omakorda registreerimistunnistuse ja numbrimarkide
uleandmist péadevale Itaalia ametiasutusele, kes valjastab ajutise dokumendi ja
ajutised numbrimargid, millega on véimalik sdidukit paritoluriiki vedada. Uued
numbrimdrgid  tuleb  tingimata  uuesti kindlustada, = samas  kui
registreerimistunnistuse ja algsed numbrimérgid saab paritoluriigi péadevalt
ametiasutuselt tagasi ulipika ooteaja (umbes kuue kuu) moéddudes. Ajutine
dokument ja ajutised numbrimaérgid valjaspool Itaalia piire ei kehti.

Seetbttu vOib kdnealune sate kaudselt voi sisuliselt esiteks diskrimineerida liidu
kodanikke nende kodakondsuse alusel ja teiseks piirata nende digust vabaltiliikuda
ja elada, tootajate lilkumisvabadust ning asutamisvabadust ja‘teenuste osutamise
vabadust.

Diskrimineerimine

Itaalia digusnorm vdib osutuda diskriminéerivaks, kunay, itaallastel (kellel on
Itaalias elades Itaalias registreeritud auto“juba alemas) ei tule, selleks, et Itaalias
jarjest lle 60 pdeva elada vOi edasi elada, lisakulusid kanda ega/vdi taiendavaid
ebamugavusi taluda.

Teistel liidu kodanikel tuleb agayselleks, et,nad saaksid Itaalias (kutsealastel,
tooalastel, Gppe- vOi turismieesmarkidel),lle 60 paeva elada, kanda suuri kulusid
ja labida pikad birokraatlikud menetlused.“lisaks on itaallastel, kes soovivad
viibida Ule 60 paeva mdnes teises Euroopayriigis, digus kasutada selles riigis oma
Itaalias registreeritud autot, kuna theski teises Euroopa riigis ei ole nii luhikese
aja jarel _autode Umberregistreerimise kohustust ette ndhtud. See asjaolu vdib
tekitada ebaydrdse,olukeorra.

Pealegi, kui kéik Euroopa rigid kehtestaksid vastastikku sellised meetmed, tekiks
talumatu ummikseis, vottes arvesse ka asjaolu, et liidu kodanik voib elada rohkem
kui Uhes Euroopa riigis:

Oiguse vabalt liikuda ja elada, tootajate liilkumisvabaduse, asutamisvabaduse ja
teenuste osutamise vabaduse piiramine Euroopa ruumis

Teiseks vOib kohustus oma auto Itaalias registreerida (eriti kui see tekib parast
objektiivselt vdga luhikest — 60-péevast — Itaalias viibimise aega) piirata liidu
kodanikel nende vabaduste kasutamist, mis on neile eespool viidatud ELTL
artiklites ette néhtud (naiteks hooajatdotajatel). Need t6otajad peaksid oma auto
kahe kuu mo6dudes Itaalias registreerima ja seejarel paritoluriiki tagasi poérdudes
seal uuesti registreerima.

Lisaks sellele, et selline menetlus on ebatkonoomne, voib see tegelikult takistada
vOi vahemalt piirata to6tajate litkumisvabadust Euroopa ruumis, eriti Itaalias. See
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mottekaik kehtib ka juhul, kui riigis viibitakse dpingute vdi puhkuse jaoks, mis
kestavad kauem kui 60 péeva jarjest, voi kui on tegemist kutseala esindajate voi
ettevotjatega, kellel on vaja teha Itaalias t66d voi osutada teenust, mis vdib kesta
ule 60 paeva, ning kes soovivad seejarel oma paritoluriiki naasta.

Konealune Itaalia 6igusnorm voib tegelikult viia selleni, et need isikud loobuvad
vastavatest Oigustest ja eelistavad teisi riike, mis selliseid piiranguid ette ei nde.
Euroopa Liidu diguse tblgendamine selles kiisimuses on kohtuasja lahendamiseks
oluline, sest kui liiklusseadustiku artikli 93 16ige 1-bis osutub ELTL artikli 18
tdhenduses diskrimineerivaks ja/voi piirab kaudselt liidu kodanike néid digusi ja
vabadusi, mis on ette nahtud ELTL artiklites 21, 26, 45, 49-55 ja 5662, siis tuleb
vaidlustatud rahatrahv tuhistada.



