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[JUZGADO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N.°2 DE OURENSE
(Spravny sud €. 2 v Ourense, Spanielsko)]

[omissis] [Udaje tykajuce sa stdu]

Konanie: RIADNE KONANIE 0000309 /2017 A/
vo veci STATNEJ SPRAVY

Zalobkyiia: FA

[omissis]

proti Zalovanému: TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD,SOCIAL
(VSeobecny fond socialneho zabezpecenia, Spanielsko)

[omissis]
UZNESENIE
V Ourense 26. februara 201[9]s
SKUTKOVY,STAV

PO PRVE. Pani FA podalawzalobu,vo vecispravneho stdnictva proti rozhodnutiu
Direccion Provincial de"Ourense deyla Tesoreria General de la Seguridad Social
(Provinéné riaditelstvo Wseobecného fendu socidlneho zabezpecenia v Ourense,
Spanielsko) z.24. Oktobra 20170 zamietnuti odvolania podaného proti
rozhodnutiu o osobithej dehade, ktore vydalo Provin¢né riaditel'stvo VSeobecného
fondu socidlnehoyzabezpecenia v Ourense 24. augusta 2017, ktorym sa rozhodlo
0 zamietnutiyjej ziadesti 0'uzavretie beznej osobitnej dohody.

Pogpodani ‘uvedenej zaloby sud rozhodol, Ze tato Zaloba sa prejednd podla
predpisev Upravujucich riadne konanie, pricom vyzval Zalovany spravny organ,
aby, mu‘predlozil prislusny spis, a upovedomil vsetky osoby, ktorych by sa toto
konanie mohle. tykat’.

Po doruceni sprdvneho spisu sid vyzval Zalobkyiu, aby v lehote dvadsiatich dni
predlozila Zalobny navrh, ¢o urobila riadne avcas, pricom navrhla vydat
rozsudok, ktorym sa Sadnemu dvoru Eurdpskej unie polozia prejudicialne otazky
v navrhnutom zneni alebo v inom zneni, ktoré bude sid povazovat’ za vhodnejsie;
subsidiarne navrhla vydat’ rozsudok, ktorym sa zalobkyni v celom rozsahu prizna
pravo na uzavretie Standardnej alebo beznej osobitnej dohody so Vseobecnym
fondom socidlneho zabezpecenia, pricom sa zrusi napadnuty spravny akt ana
zaklade priznania uvedeného prava sa vydaju vsetky nadvézujuce priaznivé
pravne rozhodnutia.
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PO DRUHE. Zalovany spravny organ po doruc¢eni zaloby predlozil vyjadrenie
k Zalobe, v ktorom po uvedeni skutkovych a pravnych okolnosti, ktoré povazoval
za relevantné, vyjadril nazor, ze nie je potrebné podat navrh na zacatie
prejudicidlneho konania, a preto napokon navrhol vydat rozsudok, ktorym sa
zaloba zamietne, a ulozit’ zalobkyni povinnost’ nahradit’ trovy konania.

PRAVNY STAV

PO PRVE. Predmet sporu

Predmet prejednavaného sporu spociva v urceni, ¢i Zalobkyna ma aleho nema
pravo dobrovol'ne prispievat’ do $panielskeho systému socialnehe zabezpecenia na
zaklade uzavretia (Standardnej alebo beznej) osobitnej dohody se, Vi§cebecnym
fondom socialneho zabezpecenia.

Z preskumania priebehu konania a spravneho spisu, vyplyva\ze,zalebkyna, ktord
je portugalskou Statnou prisluinickou abyva WSpanielsku,%, v obdobi od
3. septembra 1973 do 31. decembra 2016 prispievala celkovo 464 mesiacov do
nemeckého systému socialneho zabezpecenia.

Dia 4. jala 2017 poziadala pani FA 0 uzavretie'§tandardnej alebo beznej osobitnej
dohody.

Vseobecny fond socialneho.zabezpecenia rozhodautim zo 14. jula 2017 odmietol
uzavriet’ 0sobitnd dohodu, uréenu prewnavratenych emigrantov (¢o nebolo
predmetom ziadosti, ktor&mu-bola predlozenad).

Vseobecny fond socialneho zabezpecenia po konstatovani uvedeného pochybenia
v odvolacom konani, spétne, obnovil spravny spis k okamihu, ktory predchadzal
vydaniu rozhednutia, ajnamiesto neho vydal nové rozhodnutie, ktorym zamietol
ziadost’ z d@vodu, Ze sa demnieval, ze sa neuplatnia nariadenia Spolocenstva, ale
len vnuitrostatae pravne predpisy.

Po_podani ‘edvelaniaguvedeny spravny organ konstatoval, ze zamietnutie ziadosti
jeszalozené na tom, Ze zalobkyna nikdy neprispievala do $panielskeho systému
socialneho zabezpecenia, a preto sa nemoze ani dobrovol'ne poistit’.

Protihuvedenému rozhodnutiu bola podana [Zaloba vo veci spravneho sudnictva],
v ktorej'zalobkyna navrhla podat’ navrh na zacatie prejudicialneho konania, s ¢im
Zalovany spravny organ nesuhlasil.

PO DRUHE. Vniitrostdtne predpisy uplatnitel’né na vec

Vnatros$tatnym predpisom, na zéklade ktorého Vseobecny fond socidlneho
zabezpecenia nepriznal zalobkyni uplatneny narok, je Orden TAS/2865/2003, de
13 de octubre, por la que se regula el convenio especial en el Sistema de la
Seguridad Social (vyhlaska TAS/2865/2003 z 13. oktobra, ktorou sa upravuje
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osobitnd dohoda v systéme socidlneho zabezpeenia), ktora v ¢lanku 2 ods. 2
pism. a) stanovuje: ,,0sobitnd dohodu so Vseobecnym fondom socidlneho
zabezpecenia mozu uzavriet:

zamestnanci alebo osoby povazované za zamestnancov, ktori vystupia z rezimu
socialneho zabezpecenia, ktory sa na nich vztahuje, a ktori v okamihu uzavretia
dohody nepatria do pbsobnosti ktoréhokolvek ineho reZimu systému socialneho
zabezpecenia“.

V ¢lanku 3 ods. 3 tej istej vyhlasky sa uvadza, ze podmienkami uzavretia
osobitnej dohody s instituciou socialneho zabezpeéenia sU: ,,mat’ KU drw podania
Ziadosti 0 uzavretie osobitnej dohody zaplatené prispevky do systému socialneho
zabezpecenia za obdobie 1080 dni pocas dvandstich 4okov. “bezprostredne
predchadzajdcich vystipeniu z predmetného rezimu socialneho zabezpedenia.

3.1 Na tento ucel sa zapocitaju prispevky odvedenéwdo ktoréhokelvek ZwezZimov
systému socialneho zabezpecenia, vratane prispevkey pripadajldeichyna pomerné
casti denného z&kladu z dévodu vyplatenia mimeriadnychwmiezd, ktoré mohli byr
odvedené v dosledku inej osobitnej dohody, vztahujiicejssatna tie isté penazné
plnenia, prispevky za dni, ktoré sa povazujinza dobu skutocného prispievania
pocas prvého roku pracovného valna “alebow, iratsieho obdobia podla
uplatnitelnych pravnych predpisovsz,dovodu starostlivesti o kazdé dieta alebo
pribuzného az do druhého radu z dévodow,veku, Urazu*alebo choroby, a pripadne
aj dni, za ktoré boli odvedene“prispevky pacassebdobia poberania davok alebo
podpory v nezamestnanosti, axobdobia, za ktoré boli odvedené takéto prispevky
vinom z ¢lenskych Statey Europskeho hospodarskeho priestoru alebo statov,
s ktorymi bol v tejto ohlastinuzatvoreny medzinarodny dohovor, pokial’ osobitny
predpis alebo medzinarodny dohever nestanovuju nieco iné, za predpokladu, Ze sa
neprekryvaju alpredchéadzaju datumur nadobudnutia ucinnosti osobitnej dohody,
0 uzavretie ktorej sa ziada.*

PO TRETIE. Rravo Unie

Relevantnym «praynym predpisom Unie je NARIADENIE EUROPSKEHO
PARCAMENTU A RADY (ES) C.883/2004 z 29. aprila2004 o koordinacii
systemowsocialneho zabezpecenia.

Clanok,2 ods. 1 uvedeného nariadenia stanovuije: ,,Toto nariadenie sa vztahuje na
Statnych prislusnikov clenského Stdatu, 0S0by bez Stdtnej prislusnosti a utecencov,
ktori maju bydlisko v clenskom state a podliehaju alebo podliehali pravnym
predpisom jedného alebo viacerych clenskych statov, ako aj na ich rodinnych
prislusnikov a ich pozostalych.«

Okrem toho ¢lanok 5, ktorého ciel'om je prekonat’ mozné rozpory v tejto oblasti
vyplyvajlce z réznych vnatrostatnych pravnych predpisov, stanovuje: ,, Pokial nie
je vtomto nariadeni ustanovené inak avzhladom na osobitné vykonavacie
ustanovenia, plati toto:
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b)  ak sl podla pravnych predpisov prislusného clenského Statu pravne ucinky
prisidené vyskytom urcitych faktov alebo udalosti, takyto clensky stat zohladni
podobne fakty alebo udalosti, ktoré sa vyskytli v ktoromkolvek clenskom state, ako
keby sa stali na jeho vlastnom Gzemi.*

V ¢lanku [6] sa uvédza: ,,Pokial’ nie je vtomto nariadeni ustanovené inak,
prislusnd institucia clenského Statu, pravne predpisy ktorého:

—  nadobudnutie, zachovanie, trvanie alebo znovunadobudnutie prava na
davky,

—  pokrytie pravnymi predpismi, alebo

—  pristup kalebo wvynatie zpovinného, volitelného™ nepretZitého, alebo
dobrovolného poistenia,

podmienuju ukoncenim dbob poistenia, zamestnania; “sameostatnej zarobkovej
cinnosti alebo bydliskom, zohladni v potrebnoms, rozsahuy, deby" poistenia,
zamestnania, samostatnej zarobkovej cinngstialebo bydliska, desiahnuté podla
pravnych predpisov ktoréhokolvek iného _clenského statu, ako keby tieto doby boli
dosiahnuté podla pravnych predpisov, ktore tatovnstiticiauplatiuje.*

Pokial’ ide napokon o poziadavkug aby'sa ha dotknutd, osobu predtym vztahovali
Spanielske prévne predpisy; ¢lanok%14 o0ds."4, tohto nariadenia stanovuje: ,, 4k
pravne predpisy clenského sstdtu, podmiernujip, pristup k dobrovolnému poisteniu
alebo volitelnému nepretrzitémimpoisteniu‘bydliskom v tomto c¢lenskom state alebo
predchadzajlcou cinnestou, ake zamestnanec alebo samostatne zarobkovo cinnd
osoba, clanok 5 pism.'B) sa ‘wplatiiuje, iba na osoby, na ktoré sa uz predtym
vztahovali pravae predpisy “tohtonclenského statu na zéklade cinnosti ako
zamestnanec alebo samostathe zarobkovo c¢innd osoba.«

PO STVRTE: StanoVisk& & castnikov konania

Zalobkyiia‘sa domnieva, ze dodrzala pravne predpisy Spolo¢enstva a $panielske
pravhe predpisy, wpokial’ ide o0 poziadavky na uzavretie osobitnej dohody
ebsiahnuté . tychto pravnych predpisoch, ato na zéklade tvrdenia, Ze podla
nariadeniasSpolocenstva stac¢i, aby vystupila z rezimu socidlneho zabezpeéenia
niekterého ¢lenského Statu, v tomto pripade Nemecka, kde odvadzala prispevky za
viac nez:1080 dni pocas dvanastich bezprostredne predchadzajucich rokov.

Preto zastava nézor, ze netreba vyzadovat, aby sa tieto prispevky predtym
odvadzali do Spanielskeho systéemu socialneho zabezpeCenia aaby doslo
k vystupu z tohto systému, ked’ze by to odporovalo koordinaénym predpisom
Spolocenstva, ktorych ciel'om je prekonat’ rozdiely medzi roznymi vnuatrostatnymi
pravnymi Upravami, pri¢om na ucely uzavretia vnutroStatnej dohody nie je
podstatné, kde sa odvadzali prispevky.
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Okrem toho by nedoslo k naruSeniu rovnovahy s$panielskeho systému socialneho
zabezpeCenia, lebo Spanielsky Stat by musel vyplatit’ len ¢ast’ Umernu prispevkom
odvedenym do jeho systému anie prispevkom, ktoré zalobkyna odviedla
v Nemecku.

Vseobecny fond socialneho zabezpecenia v tejto sdvislosti uvadza, ze Ziadosti
nemozno vyhoviet’ [omissis], ked’Zze neboli preukézané prispevky do $panielskeho
systému socialneho zabezpeéenia poc¢as obdobia 1080 dni (bud’ pocas celého tohto
obdobia, alebo s doplnenim tohto obdobia o prispevky odvedené do nemeckého
systému socidlneho zabezpecenia) v poslednych dvanastich rokoch lezprostredne
predchadzajucich vystipeniu z rezimu socidlneho zabezpecenia.

Domnieva sa, Ze podl'a Spanielskych pravnych predpisov jeflivedena poziadavka
nevyhnutnym predpokladom uzavretia beznej osobitnej dohody, lebe, jesioninstitat
vytvoreny vyluéne na zabezpecenie nepretrzitého poistenia wSpanielskom systéme
socialneho zabezpecenia, a nie v nemeckom systéme ‘soeialnehe, zabezpecenia.

Vseobecny fond socidlneho zabezpedenia zastava ndzer, #e bysto znamenalo, ze
stym, kto neprispieval na zachovaniey Spanielskeho, ‘Systému socialneho
zabezpecenia, by sa zaobchadzalo rovnake. ake 's tymykto nan ‘prispieval, z ¢oho
by mohli vyplynat’ vydavky pre prislusné systemyssocialneho zabezpecéenia, a to
eSte VO vacsej miere v Krajinach, v ktorychymoze bythwacsi migracny pohyb.

PO PIATE. Dovody podania,nawrhu nazacatie prejudicialneho konania

Ugel tohto konania ¢spo&iva\V uréeni, ¢i je vstlade spravom rozhodnutie
spravneho orgénu, o zamietnutiy, ziadesti Zalobkyne 0 povolenie odvadzania
dobrovol'nych prispevkow, doy systému socialneho zabezpeCenia z dévodu, ze
nepreukazala, Ze odvadzala prispevky do Spanielskeho systému socialneho
zabezpeCenia pogas obdobiav2080 dni (bud’ pocas celého tohto obdobia, alebo
s doplnenim, tohtos, obdobia 0 prispevky odvedené do nemeckého systému
socidlnehe, zabezpeCenia) V poslednych dvanéastich rokoch bezprostredne
predehadzajleichwystlpeniu z rezimu socidlneho zabezpecenia.

Tato otazka ma velky vyznam v krajinach, ako je Spanielsko ¢i Portugalsko, ktoré
wsestdesiatyeh va sedemdesiatych rokoch zaznamenali odchod velkého poctu
obyvatel'ovido vnutrozemia Eurdpy, pricom zna¢né mnozstvo tychto obyvatel'ov
sa v peslednych rokoch rozhodlo vratit’ do svojej vlasti, aby tam stravili zvySok
Zivota, a preto moze nastat’ mnoho podobnych pripadov.

V dosledku toho vznik& otazka, ¢i sa ma zohl'adnit’ doba prispievania v inom
systéme socialneho zabezpeCenia ac¢i sa ma tato doba na zaklade fikcie
posudzovat, ako keby islo o dobu prispievania v Spanielsku, ato len na tGgely
umoznenia uzavretia dobrovol'ného alebo volite'ného nepretrzitého poistenia.

Preto vznikéa potreba objasnit’, &i od $tatneho prislusnika &lenského $tatu Unie
mozno na to, aby mohol uzavriet dobrovolné alebo voliteIné nepretrzité
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poistenie, vyzadovat, aby... vystupil zrezimu socialneho zabezpecenia V tej
krajine, v ktorej sa ziada o uvedené poistenie, v tomto pripade v Spanielsku, a ¢&i je
potrebné, aby sa na ziadatela niekedy pred podanim ziadosti vztahovali
Spanielske pravne predpisy, alebo sta¢i, aby sa na neho predtym vzt'ahovali
pravne predpisy iného ¢lenského $tatu.

VYROK

Po prvé. Konanie sa preruSuje az do vydania rozhodnutia o ndvrhu na zacatie
prejudicialneho konania.

Po druhé. Sadnemu dvoru sa vsulade s ¢lankom 234 Zmluvy, ES\klad[u]
nasledujuc(e] prejudicialn[e] otazk[y]:

a) Ak vnutrostatny predpis, akym je ¢lanok 2 ods. 2°pismy a) vyhlaskyy TAS
2865/2003, vyzaduje na umoznenie pristupu K'debrovolnému alebo
volitel/nému nepretrzitému poisteniu  vystupenie, zwezimu, 4Socialneho
zabezpecenia, musi dojst’ K vystipeniu z06,Spanielskeho, tezimu socialneho
zabezpeCenia, alebo naopak prislusna §panielska, in§titheia musi podla
zasady faktickej rovnocennosti stanovenej v clanku's pism. b) nariadenia
883/2004  zohladnit  vystUpenie “zpodebnéhoys rezimu socialneho
zabezpetenia iného ¢lenskéhogtatu,iako keby'k nemu doslo v Spanielsku?

b) Ak vnutrostatny predpis, @kymje ¢laneks3 ods. 3 vyhlasky TAS 2865/2003,
vyZzaduje na umoznénie \pristupy Kdobrovolnému alebo volitelnému
nepretrzitému poisteniu,preukéazanie dob prispievania, je potrebné, aby sa na
dotknutd osobu niekedy wminulosti vztahovali $panielske pravne predpisy,
alebo prislusna Spanielska,institueia musi v stlade s ¢lankom 6 nariadenia
883/2004 gzohl'adnit\doby prispievania podl'a pravnych predpisov iného
¢lenského §tatu,'akokehy isle 0 prispevky podla $panielskych predpisov?

Toto uznesenie sa doruc¢itucastnikom konania s poucenim, ze proti nemu nie je
pripustnyariadny opravhy.prostriedok.

[omissis]

Toto), rezhednutie vydal apodpisal [omissis] sudca Juzgado de lo
Contenciose-administrativo n.° 2 de Ourense (Spravny sud ¢. 2 v Ourense).

[omissis]

[omissis] [odstranenie nespravnosti tykajucich sa datumu vydania uznesenia]



