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Predmet konania vo veci samej

Odvolanie proti rozsudku Tribunale Amministrativo Regionale della Liguria
(Regionalny spravny sad pre region Liguria, Taliansko) ¢. 847 zo 6. novembra
2019, ktorym bola zamietnuta zaloba Comune di Lerici (obec Lerici, Taliansko)
0 zrusenie rozhodnutia Consiglio provinciale di La Spezia (Provin¢na rada La
Spezia, Taliansko), ktorym bola spolo¢nost Acam Ambiente SpAfna zaklade
zadania in house zédkazky uréena za spravcu sluzby nakladania, S’ kemunalnym
odpadom pre vyssie uvedenu obec.

Predmet a pravny zaklad prejudicialnej otazky

Vzhl'adom na ¢lanok 267 ZFEU sa vnatrostatny std pytana zlugitcknost, pravidiel
stanovenych v oblasti zadavania verejnych o zakaziek, “pravniekym osobam
s pravom Unie, najmd v suvislosti s pojmom ,;podobna “kontrola® (,,controllo
analogo®).

Prejudicidlna otazka

Bréni ¢lanok 12 smernice 2014/24/EU, z 26y februara 2014 vnutroitatnej pravnej
Uprave, ktora uklada povianest ‘zdruzovania spolo¢nosti poskytujucich miestne
sluzby vo verejnom zéaujme Shespodarskym vyznamom, v dosledku Kktorej
hospodarsky subjekt, ‘ktorysje “nastupcom pbévodneho koncesionara v dosledku
reStrukturalizacie ‘podniku “uskuto¢neného transparentnym postupom vratane
zlucenia a splynutia, pokraduje wsprave sluzieb az do stanovenej doby trvania, ak:

a) pévodny koncesionaryje spolocnost’, ktorej bola zadana in house zdkazka na
zaklade,podobnej kontroly\vykonavanej viacerymi subjektmi,

b)thospodarsky, nastupca bol vybraty prostrednictvom verejného obstaravania,

c) v désledku zdruzovania niektoré tzemné celky, ktorym bola pdvodne zadana
predmetnd slazba, prestali splnat’ poziadavky tykajuce sa podobnej kontroly
vykanavanej,viacerymi subjektmi?

Uvedené predpisy prava Unie

Smernica Eur6pskeho Parlamentu aRady 2014/24/EU 1z 26. februara 2014
0 verejnom obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES, najmad ¢lanok 12
(,,Verejné zakazky medzi subjektmi v ramci verejného sektora®), ktory stanovuje
poziadavky na zadavanie in house zakazky, t.j. na priame zadanie zékazky bez
verejnej sutaze.
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Relevantn4 judikatira Suadneho dvora

Rozsudok Sudneho dvora z 18. novembra 1999, Teckal, C-107/98 (poziadavky
tykajuce sa vykonania podstatnej ¢asti ¢innosti a podobnej kontroly)

Rozsudok Sudneho dvora z 13. novembra 2008, Coditel Brabant SA, C-324/07
(podobna kontrola vykonavana viacerymi subjektmi)

Rozsudok Sudneho dvora zo 17.jula 2008, Komisia/Taliansko (C-371/05,
,rozhodujuci vplyv®)

Rozsudok Sudneho dvora z 10. septembra 2009, Sea Srl proti Comune“di Ponte
Nossa (C-573/07 na tucely zachovania podobnej kontroly Jkapitédlova Struktara
spolo¢nosti, ktorej bola zakazka zadana, musi pocas prislu§ného ‘ebdebia zostat’
zachovand)

Rozsudok Sudneho dvora z 11. januara 2005, StadtwHalley €-26/034(podobna
kontrola je v zasade vylucena, ak popri verejnych spoleénikoy “existuje aj
sukromny spolo¢nik)

Uvedené vnutrostatne ustanovenia

Decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 (zakonny dekrét'¢. 138 z 13. augusta 2011,
uverejneny v Gradnom vestnikuy— vseebecna, séria — ¢. 188 z 13. augusta 2011);
najmé clanok 3a ods. 2a: 4,Hoespodarskyssubjekt, ktory je univerzalnym alebo
Ciastoénym nastupcom@pdvodneho, koncesionara v dosledku restrukturalizacie
podniku vykonaného transparentnymypostupom vratane zlac¢enia a splynutia za
predpokladu, ze podvedne staneveneikvalitativne kritérid budd dodrzané, pokracuje
v sprave sluzby az de, stanovenejdoby trvania

Decreto legislativo 18y, agosto 2000, n.267, ,Testo unico delle leggi
sull’ordinamento deghi entilocali* (legislativny dekreét ¢. 267 z 18. augusta 2000 —
,konsolidovancy, znenie “zakonov o rezime Uzemnych celkov®, uverejneny
varadnomivestnikungé: 227 z 28. septembra 2000 — riadna priloha ¢. 162), najmé
¢lanok 113

Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ,Norme in materia ambientale
(legislativny®dekrét ¢. 152 z 3. aprila 2006 ,,0 environmentélnych predpisoch®,
uverejneny v Gradnom vestniku ¢. 88 zo 14. aprila 2006 — riadna priloha ¢. 96),
najma ¢lanok 200

Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 — Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture. (legislativny dekrét ¢.50 z 18. aprila 2016, ktorym sa vykonavaju
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smernice  2014/23/EU, 2014/24/EU  a2014/25/EU o udelovani koncesif,
0 verejnom obstaravani a obstardvani vykondvanom subjektmi pdosobiacimi
v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb,
atiez prijaty na ucely reorganizécie platnej pravnej Upravy vo veci verejnych
zékaziek na prace, sluzby a dodavky tovaru, uverejneny v uradnom vestniku ¢. 91
z 19. aprila — vSeobecna séria — riadna priloha ¢. 10), najma ¢lanok 5

Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, ,,Testo unico in materia di societa
a partecipazione pubblica“ (legislativny dekrét ¢. 175 z19.augusta 2016
,konsolidované znenie 0 spolo¢nostiach s verejnou ucastou‘4 (Uverejneny
v Uradnom vestniku ¢. 210 z 8. septembra 2016, vSeobecna séria),anajmé clanok 2
ods. 1 pism. c) a d)

Legge del 23 dicembre 2014, n. 190, recante Disposizioni per la formaziene del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita,2045), (zakon ¢: 190
z 23. decembra 2014 o ustanoveniach tykajucich sa tvorby reénéhe,a viacrocného
Statneho rozpodtu, zdkon o stabilite z roku 2015), uverejneny v (xadnom vestniku
¢. 300 z 29. decembra 2014 — vSeobecna serias— riadnaspriloha“¢. 99), najma
¢lanok 1 odseky 611 a 612

Zhrnutie skutkového stavu a konania

ACAM, akciova spolo¢nost”soistopereentnou verejnou ucast'ou, ktorej kapital bol
rozdeleny medzi niektoré obee provincie La'Spezia, spravovala prostrednictvom
svojich dcérskych spolo¢nosti slazby vo vergjnom zaujme tychto obci.

ACAM konkrétne spravevala sintegrovany cyklus odpadu v obci  Lerici
prostrednictvomgdcérskej ‘spolocnosti ACAM Ambiente SpA na zéklade zadania
in house z&kazKky (podlasrozhodnutia z 15. juna 2005) s dobou ukoncenia Vv roku
2028.

Z dovodu,krizevej situacie musela ACAM uzavriet’ SO svojimi veritel'mi dohodu
0 restrukturalizacii dlhu stanovend talianskym zdkonom o konkurze. V rdmci tejto
dohodyyvyhlasila,verejné obstardvanie na ucely vytvorenia zdruZzenia adresované
INyiM spolo¢nostiant s verejnou ucastou spravujicim sluzby vo verejnom zaujme
posobiacim na,talianskom trhu a vybrala IREN, spolo¢nost’, ktora je pod verejnou
kontrolou aye kétovana na burze.

V takychto pripadoch uvedeny c¢lanok 3a ods. 2a zakonného dekrétu ¢. 138
z 13. augusta 2011 stanovuje kontinuitu spravy medzi pdvodnym uspeSnym
uchadza¢om a subjektom, ktory ho nahradil.

V rdmci plnenia osobitnej investi¢nej dohody uzavretej 29. decembra 2017 obce,
ktoré pristapili k tejto dohode, previedli na IREN akcie spolo¢nosti ACAM, ktoré
vlastnili, atym, ze upisali zvySenie vyhradeného zékladného imania, nadobudli
zodpovedajuci podiel akcii spolo¢nosti IREN. Akcie ACAM sa tak stali akciami
IREN atato spolo¢nost’ prostrednictvom dcérskych spolo¢nosti spolo¢nosti
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ACAM - ktoré sa teda stali dcérskymi spolo¢nostami IREN — pokracovala
v sprave sluzieb, ktoré jej boli pdvodne zadané.

Obec Lerici, ktora bola proti vytvoreniu zdruzenia, pristdpila k investi¢nej dohode
len v savislosti s prevodom svojich ACAM akcii na spolo¢nost’ IREN a nésledne
ich 11.aprila 2018 previedla. KedZe nijakym spdsobom nebola viacej
spolo¢nikom spolo¢nosti IREN, ktora sa stala dodavatelom tejto sluzby,
domnievala sa, ze neboli splnené podmienky tykajlce sa in house zadavania.

Sucasne provincia La Spezia rozhodnutim zo 6. augusta 2018 oznacila ha zaklade
in house zadania zdkazky spolo¢nost Acam Ambiente SpA zaespravcu sluzby
integrovaného cyklu odpadu v obci Lerici do 31. decembra 2028.

Obec Lerici napadla tento akt, ktory povazovala za protipravny ha Regionalay
spravny sud pre region Liguria.

Regionalny spravny sad pre region Ligdria rozSudkem, zo, 6ynovembra 2019
zamietol zalobu obce Lerici s oddvodnenim, %e inshouse“zadanie predmetnej
sluzby bolo zakonné tak v okamihu, ked’ belo‘e zadani rezhednuté ako aj potom,
ked’ obci zanikol podiel v spoloénosti, ktorej bela zakazka zadana.

Obec Lerici podala proti tomuto rozsudku odvolanie Rayynutrostatny sid, pri¢om
v tejto savislosti uviedlafviacere. vyhrady. Prva ztychto vyhrad sa tykala
porusenia ¢&lanku 12 smernice, 2014/24/EU%a &lanku 4 legislativneho dekrétu
¢. 175z 19. augusta 2016.

Zakladné tvrdenia ucastnikoy, konania vo veci samej

Obec Lerici tvrdi, Zeyrozhodnutie,provincie La Spezia je protipravne, ked’ze nie su
viacej splnene “podmienkys poévodného priameho in house zadania zakazky
spolo¢nostit ACAM. Ambiente“S.p.a. (povodne dcérska spolo¢nost’ spolo¢nosti
ACAM),, vzhladom ™na t0, Ze sa viiom rozhodlo o priamom zadani sluzby
nakladania ssodpadom\bez vyhlasenia verejnej sttaze.

Obec, Lericitotizapo tom, ¢o previedla svoje akcie spolo¢nosti ACAM na
spolocnost™IREN, postupila svoj takto nadobudnuty podiel v IREN, a preto nie je
spoloénikom spolo¢nosti IREN. V tomto zmysle zaniklo akékol'vek prepojenie —
a teda,, akakol'vek mozna kontrola — obce nad touto spolo¢nostou, takze
podmienky potrebné na zadanie in house zakazky, najmé z hladiska podobnej
kontroly, zanikli.

Odporkyne v odvolacom konani tvrdia, ze rozhodnutie provincie La Spezia je
zakonné, pricom poukazuju na to, ze IREN bola vybrand ako ,hospodarsky
subjekt®, s ktorym sa ma v dosledku verejného obstaravania vytvorit’ zdruzenie.
Kone¢ny vysledok ¢innosti (zadanie sluzby) vyplyva uz zvysledku
uskutoéneného obstaravania, ktory je v uplnom stlade so zésadami prava Unie
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a nie zo zadania, o ktorom rozhodla provincia La Spezia. V tomto zmysle nedoslo
k Ziadnemu protipravnemu priamemu zadaniu zakazky.

Skuto¢nost, ze predmetom verejnej sutaze pre vyber hospodarskeho subjektu na
ucely vytvorenie zdruzenia nebolo zadanie predmetnej sluzby, ani ziadnej sluzby,
nie je podstatnd, ked’ze tento i¢el nepriamo zahrial.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zaé¢atie prejudicialneho konania

VnutroStatny sud uvadza, Ze Vv sucasnosti podla talianskeho €prava sluzbu
integrovaného  nakladania s komundlnym  odpadom  spravuju v sulade
s ¢lankom 200 legislativneho dekrétu ¢. 152 z 3. aprila 2006regiény, \ktoré
postupuju tak, ze identifikuji vhodné Uzemné oblasti. Viregione, Liguria, kde
doslo k predmetnym skutkovym okolnostiam, sa Gzemné, ebvody Zzheduju
s provinciami, ktoré spravuju sluzbu pre obce, ktaré stWich sucastow,a ktore,
ked’ze sU verejnymi obstaravateI'mi, musia vzdy zabezpecit wergjni, stutaz alebo
v povolenych pripadoch in house zadavanie.

VnutroStatny sud dalej uvadza, ze podl'a wnutroStatnej ‘pravnej Upravy mozu
uzemné celky (ako su obce) zadat sluzbu nakladania s odpadom a zriadit’ na tento
ucel kapitalova spolo¢nost’ s verejnou. ucast’ou.

Okrem toho vnutrostatny zakeonodarca vioku 2014 v savislosti s obchodnymi
podielmi verejnopravnych subjektov ‘stanovil, 7ze Uzemné celky sa na ucely
obmedzenia verejnych vydavkevimajl zamerat na zniZenie poctu spolocnosti
a obchodnych podielov wnadebudnutych priamo alebo nepriamo. Jednym
z vyslovne stanovenychikritériiyezdruzovanie spolo¢nosti poskytujucich miestne
sluzby vo verejnem zaujme s hespodarskym vyznamom.

Vnutrostatny®s(d, poznamenava, ze V prejednavanej veci podmienky spolo¢nej
podobnej kantroly“zanikliyprave v okamihu zdruzovania, ked’ze na jednej strane
takto nadebudnuty podiel v IREN mé iba maly vyznam a nie je dostato¢ny na to,
abysimohol “eyplyynit’ yrozhodnutia tejto spoloc¢nosti. Na druhej strane IREN je
akeiova,spolo¢nest™ Kotovana na talianskej burze cennych papierov, takze moze
mat za spolocnikov sukromné osoby, ktoré bez osobitnych formalit mézu
pristapithku kupe jej akcii.

Vnutrestatny sud pripomina, Ze vnitroStatna pravna Uprava prebrala smernicu
2014/24/EU anajmd jej clanok 12, pricom definovala podobnu kontrolu
a spolo¢nu podobni kontrolu spdsobom, ktory je v stlade s ustanoveniami tohto
¢lanku.

Odkazuje tiez na viaceré rozsudky Sudneho dvora tykajuce sa podobnej kontroly
a splnenia pozadovanych podmienok, kym vo vnutrostatnej judikatdre neexistuju
precedensy, ktoré by boli podobné pripadu v prejedndvanej veci.
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Vzhl'adom na vsetky predchadzajice Uvahy sa vnutroStatny sud stotoziuje
s argumentaciami odporkyn v odvolacom konani.

Vnutro§tatny sud povazuje za hlavny ucéel dotknutého prava Unie podporu
hospodéarskej sutaze. Pri zaddvani zakaziek v oblasti sluzieb vo verejnom zaujme
sa tento vysledok dosiahne, ked’ viaceré hospodarske subjekty sut'azia alebo mézu
sttazit' nezavisle od pravnej kvalifikacie néstroja, ktorym sa docieli takyto
vysledok.

Podl'a vnutroStatneho sudu je nepodstatné, ¢i k zadaniu zakazky nadr¢itt sluzbu
(vtomto pripade sluzby tykajucej sa obce Lerici) dochadza prostrednictvom
verejneho obstardvania, ktorého predmetom je tato jedina sluzba— brana de Uvahy
samostatne alebo v spojeni so sluzbami pre ostatné dotknuté “ebce, — ‘alebo
prostrednictvom verejného obstaravania, ktorého predmetom,je pridelenie, baltka
akcii spolocnosti, ktord vykonava tieto sluzby, kedze\w.obeth pripadoch je
hospodarska sut'az zabezpecena.

Vnutro$tatny sud zohladiiuje okrem iného vyznam aj pre zedpovedajlci europsky
trh s hospodarskym odvetvim spravy sluzieb Vo Verejnom zaujme tykajlcich sa
integrovaného nakladania s odpadom. Vzhl'adem na wysSiciuvedené povazuje za
potrebné v zaujme jasnosti a pravnej \istoty, pelezit' Sadnemu dvoru otazku
tykajucu sa zlucitel'nosti vnutroStatmych pravidiel v oblasti zad&vania in house
zdkaziek s pravidlami prava Unien Prejudicialnajotdzka ma totiz vyznam pre
rozhodnutie: v pripade, ze jeWtvrdenie obee™kerici odbvodnené, je potrebné
vyhoviet’ prislusnému odvelaeiemu dévedu azrusit’ napadnuty akt a v stvislosti
sprovinciou La Spezia vyhlasit, nové “obstaravanie zakonnym sposobom
prostrednictvom verejnej sutazesalebe,zadanim in house zakazky subjektu, ktory
spiha podmienky. Naopak vizmysle opaéného tvrdenia musi byt odvolaci dovod
zamietnuty, pretoZeszadanie bola,uskutocnené zdkonnym spésobom.



