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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2020 m. balandzio 7 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Curtea de Apel Alba lulia (Rumunija)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:
2020 m. vasario 11 d.
Apelianté:
SC Avio Lucos SRL
Kitos apeliacinio proceso Salys:

Agentia de Plati si Intewventie “pentru Agricultura — Centrul
Judetean Dolj

Agentiarde Plati si, Interventie pentru Agricultura (APIA) — Aparat
Central

Pagrindinés bylos dalyKas

Apeliacinis skundas dél Tribunalul Dolj (Dolzo apygardos teismas, Rumunija)
sprendimoatmesti apeliantés ieskinj, kuriame prasyta panaikinti kitos apeliacinio
progeso Salies, APIA — Centrul Judetean Dolj (Zemés iikio i§moky ir intervenciniy
priemeniy agentiiros (toliau — APIA) DolZo apskrities centras) sprendimg atmesti
apeliantés” bendraja paraiska dél 2015 m. iSmokos ir nurodyti minétai kitai
apeliacinio proceso $aliai priimti sprendimg patenkinti atitinkamg paraiska.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Pagal SESV 267 straipsnj praSoma iSaiSkinti Europos Parlamento ir Tarybos
Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 4 straipsnio 1 dalies a ir c punktus bei
9 straipsnio 1dalj ir Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES)
Nr. 1306/2013 60 straipsnj.
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Prejudiciniai klausimai

1)  Arpagal 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg
(ES) Nr. 1307/2013, kuriuo nustatomos pagal bendros zemés tkio politikos
paramos sistemas ikininkams skiriamy tiesioginiy iSmoky taisyklés ir
panaikinami Tarybos reglamentas (EB) Nr. 637/2008 ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 73/2009, yra draudziami nacionalinés teisés aktai, kuriuose numatyta, kad
minimali veikla, kurig reikia vykdyti jprastai ganyti tinkamos buiklés laikomuose
zemes iikio paskirties Zemés plotuose, yra tikininko naudojamy gyvuliy ganymas?

2) Jeigu pagal pirmiau minéta [Europos Sajungos] teisés normg, pirmajame
klausime nurodyti nacionalinés teisés aktai néra draudziamiwar atitinkamas
2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Taryhes reglamento (ES)
Nr. 1307/2013 4 straipsnio 1 dalies a ir ¢ punkty ir 9 straipsmoyl dalies nuostatas
galima aiSkinti taip, kad ,,aktyviu tkininku* gali buti“laikomas juridinis asmuo,
kuris sudaré koncesijos sutartj tokiomis aplinkybémis;y kokios, susiklosté
pagrindingje byloje, ir kuris laiko gyvulius pagaldtam tikras su,fiziniais asmenimis
sudarytas panaudos sutartis, pagal kurias, panaudos ‘davéjai neatlygintinai
perduoda jiems nuosavybés teise priklausan€ius gyvulius,panaudos gavéjams, kad
Sie gyvuliai tam tikrais sutartais laikotarpiaisybuty ganomi panaudos gavéjams
suteiktuose ganykly plotuose?

3) Ar 2013 m. gruodzio 17 d. Eurgpos Parlamento Ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1306/2013 dél bendrostZzemes tkio\politikos finansavimo, valdymo ir
stebésenos, kuriuo panaikinami Tarybos teglamentai (EEB) Nr. 352/78, (EB)
Nr. 165/94, (EB) Nr. 2799/98, (EB)aNr. 814/2000, (EB) Nr. 1290/2005 ir (EB)
Nr. 485/2008, 60 straipsnio, nuestatos ‘turi bati aiSkinamos taip, kad dirbtiniu
salygy suktrimu turi butislaikemas, irdkoncesijos sutarties bei tam tikry panaudos
sutarciy, kaip antai nagringjamesipagrindinéje byloje, sudarymas?

Nurodomos Sajungos teisesinuostatos

2013 m.wgruodziowl7d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
N, 1306/2013 dél bendros zemes tkio politikos finansavimo, valdymo ir
stebesenosy’ kuriuo panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 352/78, (EB)
Nk, 165/94, (EB) Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000, (EB) Nr. 1290/2005 ir (EB)
Nr. 485/2008, 60 straipsnis

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1307/2013, kuriuo nustatomos pagal bendros zemés iikio politikos paramos
sistemas tikininkams skiriamy tiesioginiy iSmoky taisyklés ir panaikinami Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 637/2008 ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 73/2009,
4 straipsnio 1 dalies a ir ¢ punktai, 2 dalies b punktas ir 9 straipsnis
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Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos

Ordonanta de urgenta a Guvernului [OUG] nr. 3 din 18 martie 2015 pentru
aprobarea schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020
si pentru modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile
agricole si alte forme de asociere in agricultura (2015 m. kovo 18d.
Nepaprastasis vyriausybés nutarimas Nr. 3/2015 d¢l Zemés iikio sektoriaus iSmoky
schemy patvirtinimo 2015-2020 m. laikotarpiu ir dél Jstatymo Nr. 36/1991 dél
zemes tkio bendroviy ir kity formy asociacijos Zemés tkyje 2 straipsnio dalinio
pakeitimo, toliau — OUG Nr. 3/2015).

Sio nutarimo 2 straipsnio 1 dalies f punkte ,,ikininkas“ apibréZziamas kaip'fizinis
ar juridinis asmuo arba tam tikros formos fiziniy ar juridiniy asmeny,asociacija,
neatsizvelgiant ] jos teisinj statusg, kuriy valda yra Rumunijos teritotijojenr kurie
vercCiasi zemés tikio veikla®, o 2 dalies d punkte ,,zemés fikio veikla“ apibréziama
kaip ,,minimalios veiklos vykdymas jprastai ganyti, arba “kultivueti ‘tinkamos
biiklés laikomuose zemés ukio paskirties zemes plotuose, ganant” iikininko
naudojamus gyvulius ir uztikrinant ne maZesne kaip 0,3 SUG/hay(sutartinis oikinis
gyviinas hektarui) apkrova arba kasmet nuSienaujant daugiametes ganyklas, kaip
numatyta ganykly sektoriui taitkomuose gpecialiuose teisés aktuose*.

Pagal 7 straipsnio 1 dalj iSmoky gavéjatyyraweikla viykdantys tikininkai, fiziniai ir
(arba) juridiniai asmenys, kurie wykdoyzemes tkio' veiklg kaip zemes ukio
paskirties zemés naudotojai iff(arba) teiseti gyvulig laikytojai, kaip tai suprantama
pagal galiojancius teisés aktus.

8 straipsnio 1 dalyjeaumatyta,jog tam,kad gauty tiesiogines iSmokas, tikininkai,
be kita ko, turi naudotinzemeés tkiowpaskirties Zeme, kurios plotas turi biiti ne
mazesnis kaip.l hajyzemés akie paskirties sklypas turi biiti ne mazesnis kaip
0,3 ha, siltnamiy, wynuegyny, vaismedziy sody, apynyny, daigyny, vaiskriimiy
sody atvejunzemes tikio paskisties sklypas turi bati ne mazesnis kaip 0,1 ha ir
(arba), atitinkamais, atvejaisy laikyti minimaly gyvuliy skai¢iy (c punktas), o
teikiant, bendugjay, paraiska dél iSmokos arba jos dalinius pakeitimus, pateikti
reikalingus,dokumentus, kuriais biity jrodytas zemés tikio paskirties zemés ploty,
1skaitant sklypus, ‘kurie apima ekologiniu poziiiriu svarbias vietoves, ir gyvuliy
naudojimo jrodymas (n punktas).

Ordinul Ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 619 din 6 aprilie 2015
pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, [a] conditiilor specifice si a modului
de implementare a schemelor de plati prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3)
din [OUG nr. 3/2015], precum si a conditiilor specifice de implementare pentru
masurile compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
previzute in Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 (Zemés iikio ir
kaimo plétros ministro 2015 m. balandzio 6 d. jsakymas Nr. 619/2015 dél [OUG
Nr. 3/2015] 1 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyty tinkamumo Kriterijy, specialiyjy
salygy ir iSmoky schemy jgyvendinimo taisykliy bei 2014-2020 m. nacionalinéje
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kaimo plétros programoje numatyty zemés iikio paskirties zemei taikytiny kaimo
plétros kompensaciniy priemoniy jgyvendinimo specialiyjy salygy patvirtinimo)

2 straipsnio m punkte ,,gyvuliy laikytojas* apibréziamas kaip asmuo, kuris, kaip
gyvuliy savininkas ir (arba) tikio savininkas, ilga laikg laiko gyvulius ir (arba)
laikinai laiko gyvulius kaip asmuo, kuriam pavedama juos saugoti visg paraiSky
teikimo mety laikotarpj, ir kurie yra laikomi remiantis galiojanCiuose teisés
aktuose nustatytomis sglygomis sudarytu aktu.

7 straipsnio 3 dalies a punkte yra numatyta, kad daugiameciy ganykly*naudotojai,
fiziniai asmenys ar pagal privating teis¢ jsteigti juridiniai asmenys, Kurie uzsiima
bent minimalia zemés tkio veikla pagal galiojancius teisés aktus,jiems sKirtose
daugiametése ganyklose, kaip aktyvis tkininkai kartu su dendrgja paraiska del
iSmokos pateikia APIA 5 straipsnio 1 dalyje ir 2 dalies“apunkte, bypunkto
I papunktyje, ¢ ir dpunktuose numatytus dokumentus Wirj, jeigu reikia,
gyvulininkystés valdos, kurioje jregistruoti gyvuliai,yidentifikavimo, dokumento
arba jgaliotojo veterinarijos gydytojo pazymes,. kuriuosen, jeign, daugiametés
ganyklos savininkas turi gyvuliy, kuriuos gamant uZztikrinamatme mazesné kaip
0,3 SUG/ha apkrova, yra nurodomas bendrdsios paraiskes delismokos pateikimo
dieng galiojantis Registrul Nationaldal Exploatatiilory, (Valstybinis jmoniy
registras) jregistruotos jmonés kodas, kopija.

Ordonanta de urgentd a Guvernului \nr.34 din “23 aprilie 2013 privind
organizarea, administrareaf’si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modificarea si completarea Legii fondului fupeiar nr. 18/1991 (2013 m. balandzio
23 d. Nepaprastasis vyriausybés ‘autarimas (OUG) Nr. 34 dél daugiameciy
ganykly organizavime, valdyme ir eksploatavimo, kuriuo i§ dalies keiCiamas ir
papildomas Zemésynuosavybés, jstatymas Nr. 18/1991).

Sio teisés akto "2 straipshio Cpunkte ,sutartinis dkinis gyviinas (SUG)“
apibréziamas, kaip /,,standartinis matavimo vienetas, nustatomas atsizvelgiant ]
kiekvienos, gywviny, rusies *maisto poreikj, leidziantis konvertuoti skirtingy
kategorijy gyviinus“.

T rumpas faktiniy aplinkybiy ir pagrindinés bylos apraSymas

Ieskové SC Avio Lucos SRL yra Rumunijoje jregistruotas juridinis asmuo, jsteigtas
Dolzo (Rumunija) rajone, kurio veiklos sritis yra ,,paramos augaly auginimui
veikla®.

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (ISmoky ir intervencijy zemeés
tkio srityje agentura, toliau — APIA) Centrul Judetean Tulcea (Dolzo apskrities
centras) 2015 m. liepos 1d. pateiktoje paraiSkoje dél iSmokos apelianté,
remdamasi OUG Nr. 3/2015, paprasé skirti jai iSmoka pagal vienkartinés iSmokos
uz plotus schema uz 170,36 ha ganykly plota (individualiai naudojamas
daugiametes savivaldybés pievas).
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Prie paraiskos buvo pridéta:

—  Consiliul Local al Comunei Podari (Podario savivaldybés taryba) ir Avio
Lucos SRL sudaryta koncesijos sutartis Nr. 472/28.01.2013 dél Dolzo apskrities
Podario savivaldybéje esancio 341,70 ha ploto privataus zemes sklypo koncesijos,
veliau 1§ dalies pakeista dél 170,36 ha ganykly ploto;

—  Podario savivaldybés iSduota pazyma, patvirtinanti, kad apelianté¢ yra
jtraukta | zemés wkio registrg kaip 170,36 ha Zemés iikio paskirties zemés sklypo
naudotoja;

—  apeliantés ir jvairiy gyvuliy savininky sudarytos panaudos Sutartys;

—  veterinarijos ambulatorijos iSduota pazyma, kurioje ‘nurodytas apeliantés
jmong¢s kodas;

—  Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara i pentru Sigukanta Alimentelor
(ANSVSA) (Nacionalin¢ veterinarinés sveikato$§1r maisto'sauges tarnyba) iSduota
tvarkymo dokumento forma ir jos priedas, kusiame W yray pateikti tkio
identifikavimo duomenys ir nurodytas bendroveés turimyagyvuliy skaicius (penki

gyvuliai);

—  veterinarijos ambulatorijos@iSduota pazyma, kurioje nurodyta, kad joje
minimi fiziniai asmenys yra sudagg ‘sutartis #Su apeliante ir jregistruoti
Nacionaliniame duomeny banke kaip turintys,is viso 85 gyvulius.

Bendrojoje paraiskoje deél iSmokos bendroveé nurode, kad praSo skirti parama
170,36 ha zemés tkigpaskitties'zemes plotui ir turi 24 galvijus, kurie yra daugiau
nei 2 ménesiy amziaus,\ieng jaunesnj nei 6 ménesiy amziaus galvija, 60 ozky ir
20 arkliniy Seitnos,gyviinyi(arkliy), kurie yra vyresni nei 6 ménesiy amziaus ir yra
naudojami apeliantés vykdomeje zemés tikio veikloje.

2017 m. spalio 20 diysprendimu APIA Dolzo apskrities centras atmeté apeliantés
paraiSkg, dél fo, kad jif neuztikrino minimalios 0,3 SUG/ha apkrovos visame
170,36 ha ganykly plote. Apeliantés skundg dél Sio sprendimo 2018 m. sausio 4 d.
APIA\Dolze apskrities centras atmeté. Tribunalul Dolj (Dolzo apygardos teismas,
Rumunija) pateiktame skunde byloje pries kitas apeliacinio proceso Salis — APIA
Dolzo apskrities centra ir APIA Aparat central (centriné buveiné) — apelianté
paprasé, panaikinti abu APIA Dolzo apskrities centro priimtus sprendimus ir
Jpareigoti ji priimti sprendimg patenkinti bendrajg paraiska del iSmokos.

2018 m. sausio 28 d. sprendimu Dolzo apygardos teismas atmeté skundg kaip
nepagrista; jis padaré iSvada, kad pateikta koncesijos sutartis buvo sudaryta
pazeidziant tam tikras teisés akty nuostatas ir kad apelianté, sieckdama gauti
finansing parama, dirbtinai sukiiré saglygas iSmokai gauti.
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Apelianté apskundé §j sprendimg Curtea de Apel Alba lulia (Alba Julijos
apeliacinis teismas, Rumunija), t.y. prasyma priimti prejudicinj sprendimag
pateikusiam teismui.

Esminiai pagrindinés bylos Saliy argumentai

Apeliaciniame skunde apelianté tvirtina, kad Reglamento (ES) Nr. 1307/2013
4 straipsnio 1 dalies a punkte tkininkas apibréziamas kaip fizinis ar juridinis
asmuo arba fiziniy ar juridiniy asmeny grupe, neatsizvelgiant j tokiogsgrupés ir jos
nariy juridin] statusg, suteikiamg pagal nacionaling teis¢, kuriy valda yra
teritorinéje SutarCiy taikymo srityje ir kurie verciasi zemes uikioyveiklamdinmano
galinti gauti iSmokas, jrodziusi, kad veikia kaip aktyvus tikininkasyirikad jai, kaip
komercinei bendrovei, sudariusiai panaudos sutartis su ‘fiziniais, asmenimis,
negalima nesuteikti teisés ] Sias iSmokas.

Apelianté taip pat tvirtina, kad i§ Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 "4 straipsnio
matyti, jog nagrinéjamu atveju ,,valda“ reiskia“tkininko“eksploatuojama zZemés
tkio paskirties sklypa, ir visiSkai nesvarbu, aryjis turi nuosavybés teis¢ | tame
sklype ganomus gyvulius arba i tg sklypas

Trumpas praSymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Svarbiose nacionalinés teisés nuostatose ‘numatyta, kad pagal bendrosios iSmokos
uz plota schema paramos gavéjai yra aktyvusiikininkai, fiziniai ir (arba) juridiniai
asmenys, kurie, kaip apibrézta galiojanciuose teisés aktuose, vykdo zemés iikio
veiklg kaip zemés Ukio paskirties sklypo naudotojai ir (arba) teiséti gyvuliy
laikytojai.

Be to, praSymaypriimti prejudicin; sprendimg pateikes teismas taip pat mano, kad
Reglamento %(ES)¢ N, 1307/2013 4 straipsnio 2 dalyje valstybéms naréms
palickama‘galimyb¢ apibrézti minimalig veikla, kuri turi buti vykdoma ganyti arba
kultivueti tinkameos, buklés natiiraliai laikomuose Zemés ukio paskirties Zemés
plotuose, owmacionalinés teisés aktuose nustatyta, jog zemés tkio veikla taip pat
gali “reikSti/minimalia veikla jprastai ganyti arba kultivuoti tinkamos buklés
laikomuese zemés iikio paskirties plotuose vykdoma ganant iikininko naudojamus
gyvalius ir,uztikrinant ne mazesne kaip 0,3 SUG/ha apkrova.

Apeliacinis teismas praso nustatyti, ar pagal Reglamenta (ES) Nr. 1307/2013 yra
draudziami nacionalinés teisés aktai, kuriuose nustatyta, kad minimali veikla,
kurig reikia vykdyti jprastai ganyti arba kultivuoti tinkamos buklés laikomuose
zemes ukio paskirties plotuose, yra tkininko naudojamy gyvuliy ganymas, ir,
jeigu atsakymas buity neigiamas, ar Reglamento (ES) Nr. 1307/2013 4 straipsnio
1 dalies a ir ¢ punkty ir 9 straipsnio 1 dalies nuostatas galima aiskinti taip, kad
»aktyviu tikininku® gali buti laikomas juridinis asmuo, kuris sudaré koncesijos
sutart] tokiomis aplinkybémis, kokios susiklosté pagrindinéje byloje, ir kuris laiko
gyvulius pagal tam tikras su fiziniais asmenimis sudarytas panaudos sutartis, pagal
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kurias panaudos davejai neatlygintinai perduoda jiems nuosavybés teise
priklausancius gyvulius panaudos gavéjams, kad Sie gyvuliai tam tikrais sutartais
laikotarpiais biity ganomi panaudos gavéjams suteiktuose ganykly plotuose.

Be to, Apeliacinis teismas mano, kad biitina nustatyti, ar Reglamento (ES)
Nr. 1306/2013 60 straipsnio nuostatos gali buti aiSkinamos taip, kad dirbtiniu
salygy sukiirimu laikomas ir koncesijos sutarties bei tam tikry panaudos sutarciy,
kokios nagrin¢jamos pagrindinéje byloje, sudarymas.

Prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas, kuris turi resti byla
kaip paskutin¢ instancija, mano, kad atsakymo j pateiktus prejudicintus klausimus
negalima aiSkiai kildinti 1§ Teisingumo Teismo jurispruden 1 Siuo

klausimu néra pagristy abejoniy. %



