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RECORRIDA
Dustin Sverige AB, [...]
DECISAO OBJETO DE RECURSO

Acérddo do Kammarratten i Stockholm (Tribunal Administrativo de Recurso,
Estocolmo) de 16 de outubro de 2019 [...]

OBJETO

Fiscalizacdo jurisdicional da validade de um contrato; pedido “de decisdo
prejudicial a apresentar ao Tribunal de Justica da Unido Europeia

]

O Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal\ Administrative,” Suécia)
profere o seguinte

DESPACHO

E requerida ao Tribunal de Justica da Unido Europeia Uma décisio prejudicial, nos
termos do artigo 267.° TFUE, em ¢confermidade “"com’ o pedido de decisdo
prejudicial anexo ( a ata).

[-]
ANEXO

Pedido de decisao prejudicial\nosstermos do artigo 267.° TFUE, relativo a
interpretacde, dosartigo 72.%, n:2 1, alinead), ii), da Diretiva 2014/24/UE
relativa aosicontrates'publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (a seguir
«Diretiva‘relativaraos Contratos Publicos»)

Introdugdo

Depois'de um fornecedor ter sido declarado insolvente, a sua massa insolvente
cedeu quatreracordos-quadro a um novo fornecedor. Com o seu pedido de deciséo
prejudicial, o Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal Administrativo)
pretende”esclarecer se se pode considerar que se verificou uma transmissdo da
posicdo do fornecedor inicial para o novo fornecedor em circunstancias tais que
dispensem um novo procedimento de contratacao.

DisposicOes pertinentes do direito da Unido

Nos termos do artigo 72.°, n.° 1, alinea d), ii), da Diretiva relativa aos Contratos
Pablicos, os acordos-quadro podem ser modificados sem novo procedimento de
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contratacdo, se o adjudicatdrio ao qual a autoridade adjudicante atribuiu
inicialmente o contrato for substituido por um novo adjudicatario, por transmissao
universal ou parcial da posi¢do do contratante inicial, na sequéncia de operacdes
de reestruturacéo, incluindo OPA, fusdo e aquisicdo, ou de uma insolvéncia, para
outro operador econdémico que satisfaca os critérios em matéria de selecdo
qualitativa inicialmente estabelecidos, desde que dai ndo advenham outras
modificacOes substanciais ao contrato e que a operacao nao se destine a contornar
a aplicacdo da diretiva.

O considerando 110 desta diretiva indica o seguinte. Em conformidade com os
principios da igualdade de tratamento e da transparéncia, o adjudicatario ndo
deverd ser substituido por outro operador econdmico sem abrir NOYO,CONCUrsO
relativo ao contrato. Todavia, o adjudicatario responsaveh, pela,execugdo do
contrato pode sofrer algumas alteracbes estruturais durantes essa, execucao,
nomeadamente restruturagdes puramente internas, OPAy, fusOes. esaquisicoes ou
faléncias [sublinhado pelo Hogsta forvaltningsdomstelen (Supreme’ 'Tribunal
Administrativo)]. Tais alteragdes estruturais ndo deverdo exigir, automaticamente
novos procedimentos de contratagéo.

Legislacdo nacional pertinente

Nos termos do capitulo 17, § 13, primeire,paragrafo, da Lagen (2016: 1145) om
offentlig upphandling [Lei (2016%1145),relativa aos Contratos Publicos; a seguir
«LOU»], «um contrato .0u acordezquadro /pode ser modificado através da
substituicdo de um adjudicatario per outro, sem novo procedimento de
contratacao, se:

1.  Se verifican, bma, transmissde universal ou parcial da posicdo do
adjudicatario \inicial para o novo adjudicatario, na sequéncia de
restruturacaes, de empresas, incluindo OPA, fusdo, aquisi¢do, ou insolvéncia,
e

2.( A transmissao universal ou parcial da posi¢do do adjudicatario inicial para o
nove “adjudicatario ndo implicar outras modificacbes substanciais do
eontrato ouddo acordo-quadro».

Resulta ‘do 'segundo paragrafo que essa substituicdo do adjudicatario pressupde
que 0 nEVO prestador de servicos ndo esteja excluido e que preencha as condigdes
de qualificacéo exigidas no ambito do contrato inicial.

Matéria de facto do processo principal

Antecedentes

O processo tem por objeto quatro acordos-quadro com reabertura de concurso,
adjudicados pelo Kammarkollegiet através de concurso limitado, em
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conformidade com a Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling [Lei
(2007:1091) relativa aos Contratos Publicos], entretanto revogada. Os
acordos-quadro dizem respeito a aquisi¢cdo de computadores, monitores, tablets,
etc. Trés dos acordos-quadro abrangem diferentes zonas geograficas e o quarto
acordo-quadro engloba o territério nacional. Qualificaram-se dezassete
candidatos, que passaram a selecdo. Se houvesse mais de nove candidatos
qualificados para apresentarem propostas, seria feita uma selecdo com base no
mais elevado valor acrescentado global atribuido.

A Dustin Sverige AB (a seguir «Dustin») e a Misco AB (a seguifa«Misco»)
encontravam-se entre os nove candidatos com valor acrescentade mais elevado
que foram convidados a apresentar propostas. A Advania Sverige ABy(a seguir
«Advania») ndo figurava entre estes nove, mas entre os dezassete qualificados.
Foram celebrados acordos-quadro com um total de seis“fernecedores em cada
dominio. Foram adjudicados & Misco acordos em tades, os\deminios. ‘A Dustin
foram adjudicados acordos em dois dominios.

Por carta de 4 de dezembro de 2017, a Misco requereu ‘ag Kammarkollegiet que
aprovasse a cessdo dos acordos-quadro a Advaniaw,Em 12de'dezembro de 2017, a
Misco foi declarada insolvente. Em 18yde janeiro de*2018, o administrador da
insolvéncia assinou com a Advania um eontrato de,cessao tos acordos-quadro. A
cessdo foi aprovada pelo Kammarkallegiet'em fevereixo de 2018.

Pedido de declaracéo de nulidade des acerdos

A Dustin apresentou no Férvaltningsratten i Stockholm (Tribunal Administrativo,
Estocolmo) um pedido.de declaracdonde nulidade dos acordos-quadro entre a
Advania e o Kammarkollegiet. A, Dustin alegou que a cessdo dos quatro
acordos-quadro pela,Misco avAdvania ndo constituia uma modificagdo permitida
dos acordos=guadro navacecdo de capitulo 17, § 13, da LOU, uma vez que n&o se
tinha verificado ‘uma\transmissdao da posicdo da Misco para a Advania na
sequéncia de,uma, restruturacdo da empresa. Em apoio do seu pedido, a Dustin
alegou, 0, seguinte. ‘Nao, e claro que a Advania tenha retomado os acordos de
subcontratagdo dawdMlisco. Pode constatar-se que, com exce¢do de certas
infermacoes, ‘a, Advania ndo retomou quaisquer sistemas, empregados, ativos
operaeionais ou quaisquer outros contratos relativos a atividade exercida, além
dos\, proprios” acordos-quadro. A cessdo dos acordos-quadro ndo implicou,
portanto, uma alteracdo estrutural profunda da Misco, conforme é exigido pela
LOU. O fornecedor existente limitou-se a vender os acordos em questdo e a
cessdo ndo constitui uma reestruturacdo da empresa na acecao dessa disposicéo.

O Kammarkollegiet alegou o seguinte. Resulta das informacgdes recebidas pelo
Kammarkollegiet que a Advania adquiriu todas as atividades da Misco relativas a
execucdo dos acordos-quadro. No que respeita ao pedido da Misco, o
Kammarkollegiet considerou que a cesséo em causa tinha ocorrido devido a uma
reestruturacdo decorrente da insolvéncia da Misco e que se mantinha uma
identidade continua entre a Misco, que tinha apresentado propostas, se tinha
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qualificado e tinha assinado acordos-quadro, e a Advania, que executa depois 0s
acordos-quadro. Esta posicéo baseava-se no facto de a Advania ter retomado todos
os acordos-quadro estatais, incluindo os contratos celebrados ao abrigo dos
acordos-quadro, com os respetivos direitos e obrigacdes, o pessoal da Misco que
desempenhava um papel determinante na execucdo dos contratos (na medida em
que esse pessoal quisesse ser transferido para a Advania), os subcontratantes a que
recorria para executar as obrigacGes contratuais da Misco e 0s sistemas, etc.,
necessarios para a Misco poder executar tais contratos. Verificou-se uma
transmissdo universal da posicdo da Misco para a Advania no que respeita as
obrigacBes dos acordos-quadro e uma transmissao parcial no que respeita ao que
foi adquirido.

Sentenca do Forvaltningsréatten

O Forvaltningsratten (Tribunal Administrativo) julgou improcedente, o pedido de
declaracdo de nulidade da Dustin. No que respeitd'a, questdo, deSaber ‘se estavam
preenchidos os requisitos para a substituicdo desum‘adjudicatario, previstos pelo
capitulo 17, § 13, primeiro paragrafo, da KOU, o, FOrvaltningsratten (Tribunal
Administrativo) declarou o seguinte. A Advania e‘@ administrador da insolvéncia
da Misco explicaram ao Kammarkallegiet osguey a“Advania adquiria e 0
Kammarkollegiet concluiu seguidamentesque, existia,identidade entre a Advania e
a Misco, pelo que a posicdo da Misco enquanto adjudicataria do acordo-quadro
podia ser transmitida para a Afvania. E.0 Kammarkollegiet que assume um risco
com a substituicdo do fornecedor e que dispde de um certo direito de interpretacdo
na situacdo que dai «decorre.\ Esse, 6rgédo jurisdicional considera que as
circunstancias invocadas pela Dustin ndo\constituem fundamento para contestar a
aquisicdo pela Advania“dos acordes-quadro da Misco e de partes das atividades
desta ultima, comyvista a execugéo des acordos-quadro, nos termos previstos pelo
capitulo 17, §13, 'da, LOU. @s aeordos-quadro foram modificados através da
substitui¢do “dovadjudicatario,de uma forma que se insere no que pode ser
considerade uma reestruturacao da empresa.

Recurse,para o Kammarratten

A "Dustin \interpds recurso da sentenga do Forvaltningsratten (Tribunal
Administrativo) para o Kammarratten i Stockholm (Tribunal Administrativo de
Recurso, Estocolmo), alegando o seguinte. A instru¢do do presente processo nao
permitexgoncluir que a cessdo a Advania dos ativos da Misco se tenha verificado
com a amplitude que o Kammarkollegiet tomou em conta na sua deciséo de
aprovacdo da transmissdo. Esta autoridade ndo invocou nenhuma circunstancia
que corroborasse a afirmacdo de que algum empregado da Misco tivesse
efetivamente sido transferido para a Advania ou de que tivessem sido cedidos
quaisquer sistemas, com excecdo de certas listas de dados. Dos sete contratos de
subcontratacdo apresentados em juizo, quatro foram celebrados antes do contrato
de cessdo, ou seja, no ambito da atividade inicial da Advania, e nenhum deles faz
referéncia a Misco nem indica que o contrato implicaria que a Advania sucedesse
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numa relacdo contratual existente. A Advania também ndo retomou quaisquer
outros acordos-quadro com clientes do setor puablico. Estas circunstancias
demonstram que, com excegdo de certas listas de informagdes, a Advania se
limitou a adquirir os acordos-quadro e ndo retomou, portanto, nenhum ramo de
atividade. Nao se pode considerar que uma cessdo tdo limitada dé origem a uma
transmissdo para a Advania da posicdo da Misco na sequéncia de uma
restruturacdo da empresa.

O Kammarkollegiet pediu que fosse negado provimento ao recurso e alegou o
seguinte. H& muitos elementos que apontam no sentido de que a fiscalizacdo deve
incidir apenas sobre a questdo de saber se se verificou uma restruturagdo da
empresa. O facto de a cessdo resultar de uma insolvéncia - expressamente
mencionada no texto da LOU — indica que este requisito estaspreenchide.'Em seu
entender, uma vez que a insolvéncia & um acontecimento “extraerdinario,” a
liquidagdo constitui um tipo particular de reestruturagée de, empresas.\E pouco
provavel que a Misco se tenha tornado insolvente, para‘\comereializar os
acordos-quadro.

A Advania considerou que devia ser negado, provimento aoe,recurso e alegou o
seguinte. No &mbito da sua insolvénciaga Misce,liquidou tedas as suas atividades
no que respeita as partes que ndo puderam ser cedidas, homeadamente, a Advania.
A natureza exata do que a Advania adguiri’a massa,insolvente ndo €, portanto,
relevante.

Acordao do Kammarratten

O Kammarrétten (Tribunal Administrativo de Recurso) deu provimento ao recurso
da Dustin e deelareu nulos,0s quatro acordos-quadro entre a Advania e 0
Kammarkollegiet. \NO “¢Kammarrétten considerou que a aprovagdo pelo
KammarkoNegiet, da\cessdo dos, acordos-quadro tinha sido concedida devido a
insolvéncia dayMiseo O, Kammarrétten (Tribunal Administrativo de Recurso)
indicou igualmente o,seguinte. Nos termos do contrato em causa, a Misco cedeu,
alémndos, acordos-quadro, o direito aos dados do pessoal, dos clientes e dos
fornecederes da empresa, as estatisticas e ao historico dos produtos, bem como o
direito, de retomar os subcontratantes da empresa e a Advania declarou-se disposta
aoferecer emprego a um certo nimero de «empregados-chave» em condicdes de
mereadoy, Resulta da instrucdo do processo que um empregado foi posteriormente
transferido para a Advania. Afigura-se igualmente que, segundo a Advania, a lista
de clientes da Misco ndo era totalmente atualizada nem relevante e que os clientes
da Misco ja tinham mudado de fornecedor. Nada indica que, em consequéncia do
contrato de cessdo, alguns subcontratados da Misco tivessem sido retomados pela
Advania. Também nada indica que tenham sido cedidos outros acordos-quadro
publicos. Pelo contrario, a Dustin apresentou provas que demonstram que a Misco
era parte em, pelo menos, outro acordo-quadro publico e que esse acordo-quadro
ndo foi cedido a Advania. Resulta da instrucdo que a Misco ndo cedeu, em
substancia, qualquer atividade a Advania, com exce¢do dos acordos-quadro em
questdo. Por conseguinte, segundo o Kammarratten (Tribunal Administrativo de
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Recurso), ndo se pode considerar que tenha havido uma transmisséo universal ou
parcial da posicdo da Misco para a Advania, na acec¢do do capitulo 17, § 13, da
LOU. Existe, portanto, uma modificagdo substancial. O Kammarkollegiet nao
devia ter aprovado a substituicdo do fornecedor. Trata-se, por conseguinte, de um
ajuste direto ndo autorizado.

Posicdes das partes

Advania

A Advania pede a anulacdo do Acorddo do Kammarratten “(Tribunal
Administrativo de Recurso) e a confirmagdo da sentenca de FOrvalthingsratten
(Tribunal Administrativo) e alega o seguinte. A Advania©do celocasem ‘causa a
apreciacdo do Kammarrétten quanto ao que estava incluido\na, cessdo‘da massa
insolvente. No caso em apreco, 0 que estd em gausasé uma reestrutdracdo do
adjudicatario precedente em razéo de uma insolvénciawe subsequente liguidacéo, o
que implica que a massa insolvente vendeu partes “da “atividade existente,
nomeadamente a Advania. As restantes partes, da‘atividade da,empresa insolvente
foram liquidadas. A Advania aceitou assumir tedas‘as ebrigacdes contratuais da
Misco e, por conseguinte, verificou-se uma transmissae universal da posicdo da
Misco para a Advania no que respeitataoséacordos-quadro. Nem a LOU nem a
Diretiva relativa aos Contratos,Publieos imp&em que sejam transferidas para o
novo adjudicatario atividades de uma determinadd natureza ou alcance. E evidente
que ndo se trata de um_caso em quenso foicedido um contrato adjudicado e a
atividade do adjudicatariovinicial presseguiu normalmente.

Kammarkollegiet

O Kammarkollegiethpedeva anulacdo do Acorddo do Kammarrétten (Tribunal
Administrativos de, Reeurso)te a declaracdo de validade dos acordos-quadro,
alegando o seguintenA“guestdo central é a da interpretacdo a dar & expresséo
«transmissdo universah ou parcial da posicdo do contratante inicial». O
Kammarkollegiet “eensidera que deve ser interpretada no sentido de que o
contratante ‘adquirente sucede na posicao do contratante inicial no que respeita aos
direitos ‘e, obrigacGes previstos no acordo-quadro ou no contrato que tenha sido
cedido. Se for interpretada no sentido de que exige algum tipo de transmissao de
atividade e de patrimonio, a aplicacdo desta disposicao ficara consideravelmente
limitada. E muito improvavel que um novo adjudicatario continue a exercer a
atividade da mesma forma que o anterior. O que € central € que 0 novo
adjudicatario possa executar o contrato em conformidade com as condic¢des e 0s
requisitos inicialmente estabelecidos. A cessdo parcial de um acordo ndo implica
necessariamente que sejam introduzidas outras modificagfes substanciais ao
acordo.
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Dustin

A Dustin pede que seja negado provimento do recurso e alega o seguinte. A
transmissdo universal ou parcial da posi¢do do contratante inicial para o novo
contratante na sequéncia de uma reestruturacdo de uma empresa nao pode
razoavelmente dizer respeito a retoma pelo novo contratante do acordo
adjudicado. Se assim fosse, seria possivel adquirir acordos adjudicados
individuais sem retomar simultaneamente qualquer parte da atividade a que tais
acordos respeitam. Essa abordagem quase daria rédea solta ao comércio de
acordos adjudicados. Com tal interpretacédo, seria também possivel assumir apenas
parcialmente os direitos e obrigacBes decorrentes do acorde, 0 que, seria
dificilmente concilidvel com a exigéncia de a substituicdo do“adjudicatarioyndo
implicar outras modificacBes substanciais do acordo. Podespresumirssesgue, a
excecdo relativa a substituicdo do adjudicatario em cas@nde ‘reestruturagao da
empresa esta subordinada a condigcdo de a operacde ter portebjeto principal a
retoma da totalidade ou de uma parte da atividadesa que, 0jacordo respéita e de a
cessdo do proprio acordo, ou seja, a substituicdo do“adjudicatario, ser acessoria
relativamente a transmissao da atividade. O facto de o move adjudicatario passar a
ser parte no acordo em questdo é a consequénciasda modificacao e ndo constitui
uma condi¢ao prévia para que a mesmasse possa‘ealizar:

Necessidade de uma decisdo prejudicial

No processo submetido .0 Hogstay forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal
Administrativo), a intefpretagdosa dam.a disposicdo relativa a substituicdo do
adjudicatario, constantexdo artige, 722, n.? 1, alinea d), ii), da Diretiva relativa aos
Contratos Publicos; reveste'uma importancia determinante. A apreciagéo do litigio
exige uma interpretagdoqdorguesse deve entender por «transmissdo universal ou
parcial da,pesicao, “dos contratante inicial, na sequéncia de operagbes de
reestruturaco,, InCluindonORA@fuséo e aquisicdo, ou de uma insolvénciax.

O Tribunal de, Justicasainda ndo se pronunciou sobre a interpretacdo do referido
artigo"nopresente contexto. O Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal
Administrativo) considera que a interpretacao correta da disposicédo nao € clara.

Face “ao,,_exposto, o Hogsta forvaltningsdomstolen (Supremo Tribunal
Administrativo) considera necessario submeter ao Tribunal de Justica um pedido
de decisé@o prejudicial.

Questéo

A circunstancia de um novo adjudicatario ter retomado os direitos e obrigac6es do
adjudicatério inicial decorrentes de um acordo-quadro, ap6s a declaracdo de
insolvéncia do adjudicatario inicial e a cessdo do acordo pela massa insolvente,
implica que se considere que se verificou uma transmisséo da posi¢do do
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adjudicatario inicial para o novo adjudicatario, nos termos previstos no
artigo 72.°, n.° 1, alinea d), ii), da Diretiva sobre os Contratos Publicos?



