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Datum for ingivande:
8 maj 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Verwaltungsgericht Schwerin (Tyskland)
Datum for beslutet att begara férhandsaygérande:
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Klagande:
FD
Motpart:

Staatliches wAmt, fur /Landwirtschaft und Umwelt Mittleres
Mecklenburg (Myndigheten for jordbruk och miljé i regionen
Mittleres Mecklenburg)

[utelamnas]
VERWALTUNGSGERICHT
SCHWERIN
(FORVALTNINGSDOMSTOLEN | SCHWERIN, TYSKLAND)
BESLUT
| det forvaltningsrattsliga malet
FD,

[uteldamnas] Langenhagen [uteldmnas]
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[utelamnas]

- klagande -
mot
Staatliches Amt flr Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklenburg,
[utelamnas] Rostock
- motpart -

rorande

subventioner, anpassningsstod, arealuttagsbidrag [Orig. s{ 2]

har fjarde avdelningen vid Verwaltungsgericht Schwerin Juteldmnas] den
16 april 2019

[utelamnas]

[utelamnas] [domstolens sammansattning][utelamnas]fattat foljande beslut:

Forfarandet forklaras vilande “echwy, foljande fraga hanskjuts for
forhandsavgorande tillkEW=domstolen med'stod av artikel 267 FEUF:

Faststéller artikel 3061 foroerdning, (EW)'1307/2013 — i forekommande fall i
forening med artikel 28.2 i delegerad forordning (EU) 639/2014 — en laglig
ratt till tilldelaing, av stodratter for ansokningsar 2016 for en ung
jordbrukaregaven nér denne imed stdd av artikel 24 i férordning (EU)
1307/2013 redan tidigare har“tilldelats stodratter utan vederlag fran det
nationella taket 2015 pa grupdval av dennes davarande jordbruksareal?

Skal:
1.

Klaganden, FD, har inom ramen for sin talat yrkat att hon ska tilldelas stodratter
for ansokningsaret 2016, samt beviljas (ytterligare) direktstod for ansokningsaret
2016 med beaktande av dessa stodratter.

FD driver ett jordbruksforetag. Hon &r ung jordbrukare i den mening som avses i
artikel 50.2 i forordning (EU) 1307/2013. Hon har for ansékningsaret 2015
framstallt en ansdkan till motparten och darefter tilldelats 32,17 stodrétter utan
vederlag fran det regionala taket med beaktande av hennes davarande [Orig. s. 3]
jordbruksareal med stod av artikel 24 i férordning (EU) 1307/2013.
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Den 12 maj 2016 ansdkte hon med hénvisning till att hennes foretag numera har
en areal pd 63,777 ha om tilldelning av ytterligare 30,32 stodratter da hon
uppfyller kriterierna for unga jordbrukare. Den regionala myndigheten som &r
motpart avslog ansokan genom beslut av den 26 januari 2016.

FD ansokte likasa den 12 mars 2016 om beviljande av direktstod for
ansokningsaret 2016, samt om ett ersattningsbelopp avseende finansiell disciplin.
Motparten beviljade i detta avseende stdd till ett belopp om 11 390,16 euro genom
beslut av den 31 januari 2017. Det framgar av beslutet att klaganden, visserligen
har en faststalld areal pa 62,4893 ha men att den begransande faktorn ar antalet
stodratter, da hon endast tilldelats 32,17 stodratter vid tilldelningen ar 2015.

FD begérde omprovning av besluten av den 26 januari 2017 respektive 31 januari
2017. Motparten avslog begédran genom beslut av den 27 novembern2047. Trots
hennes status som ung jordbrukare kan inga ytterligaresstodratter, tilldelas pa
grundval av artikel 30.6 i forordning (EU) 1307/2013, ‘eftersom stodratter upp till
taket redan 2015 har 6verforts till klaganden utamnwederlagaStodréatter kan enligt
ndmnda EU-bestdmmelse 1 forening meéed. 16as, 8% 1 % (den nationella)
Direktzahlungen-Durchfiihrungsverordnung (Direktzahl-DurchfV)
(genomférandeforordningen for direktstdd) “endasttilldelas “till jordbrukare en
gang. Att annu en gang tilldela stodratter fran reservenitill tinga jordbrukare som
under ansokningsaret 2015 redangtilldelats stodratter. upp till det regionala taket
skulle innebéra att dessa gynnas i forhallande™till jordbrukare som under 2015
tilldelats stodratter upp till det.regionala taket“med stéd av huvudregeln i artikel
24 i forordning (EU) 1307/2013 oeh sem inte'har en sadan mojlighet att erhalla en
ytterligare Overforinggfav stodratter, utan’ vederlag. Dessutom skulle unga
jordbrukare som klaganden annags forsattas i ett battre l&ge an unga jordbrukare
som borjar [Origés.,4] forst'senare, som likasa endast kan tilldelas stodratter en
gang (16a § DirektzahlDurchfV).:Da klaganden inte har fler stodratter ar det inte
mojligt att lamna ytterligare stoddfor ansokningsaret 2016.

Den 22 december 2017 6verklagade FD saken till forvaltningsdomstolen. FD har
gjort gallandefatt hon“har ratt till ytterligare 30,32 stodrétter i egenskap av ung
jordbrukare. Detta fdljer, om inte redan av artikel 30.4 och 30.6 i forordning (EU)
1307/2013, tvart fall av artikel 28.2 i delegerad férordning (EU) 639/2014. Enligt
sistndmndaybestdmmelse ska en ung jordbrukare som redan innehar stodratter
erhallacettyantal stodratter fran den nationella reserven som han eller hon saknar
for att fa ett antal stodratter som motsvarar det antal stodberattigande hektar som
han eller hon forfogar over ar 2016. Unionslagstiftaren foreskriver inte att
stodratter som tilldelats med stod av artikel 24 i férordning (EU) 1307/2013 har
som foljd att ansprak som foljer av artikel 30.6 i namnda forordning i férening
med artikel 28.2 i delegerad forordning (EU) 639/2014 upphor att galla. Savitt
motparten aberopar den nationella bestimmelsen i 16a § DirektZahlDurchfV
utesluter detta endast unga jordbrukare fran att en ytterligare gang — det vill séga
en andra gang — erhalla stodratter fran den nationella reserven. Detta &r emellertid
inte relevant for klaganden, eftersom de stodratter som tilldelades 2015 pa



10.

11.

12.
13.
14.

15.

BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 16. 4. 2019 — MAL C-365/19

grundval av artikel 24 i forordning (EU) 1307/2013 inte kom fran den nationella
reserven.

Det ytterligare stodbelopp pa 9 645,01 euro som klaganden har gjort gallande
foljer av de ytterligare 30,32 stodratter som hon har rétt till.

[utelamnas] [r&ntefordran]
Klaganden har yrkat

1. att motpartens beslut av den 26 januari 2017 och omprdvningsbeslutet av den
24 november 2017 ska upphavas savitt de utgor hinder for att [Orig. s. Sforplikta
motparten att tilldela klaganden ytterligare 30,32 stodratter foriéar, 2016, och

2. att motparten, pa grundval upphavandet av motpartens-beslut avaden'26yjanuari
2017 och omprévningsbeslutet av den 24 november 2017, ska forpliktas att betala
ut ytterligare direktstod for ar 2016 till ett belopp.pa 9 645,01 euro jamte ranta pa
0,5 procent for varje full manad fran och med att ansékan framstalldes.

Motparten har yrkat att
talan ska ogillas.

Myndigheten vidhaller sin rattsliga uppfatthingmSavitt FD gor gallande att det
finns en skillnad mellan den.nationella reservemoch det regionala taket fran vilket
hon utan vederlag erhallit stodréttery2015 @r detta ett missforstand. Bade den
nationella reserven och'det regionalaitaketyar enligt DirektZahIDurchfV en del av
det nationella taket f6r ordningenfor grundstod enligt artikel 22 i férordning (EU)
1307/2013.

Artikel 30 i forordning (EU) 1307/2013 har inforts for det fall att jordbrukare som
under ar 2015 intedppfyllde,forutsattningarna i artikel 24 i namnda forordning —
och inte “heller forutsattningarna som gallde ar 2013 — ska fa en mojlighet att
tilldelasystodrattern,Utan’ den ratt som foljer av artikel 30.6 1 forordning (EU)
1307/2013  skulle ;» unga jordbrukare och jordbrukare som etablerar
jordbruksverksamhet i regel endast ha mojlighet att forvarva stodratter mot
vederlag. Enligtiskél 24 i forordning (EU) 1307/2013 bor nationella reserver
framfor allt anvéandas for att underlatta fér unga jordbrukare och jordbrukare som
etablerar jordbruksverksamhet att delta i ordningen. Det finns dock inget behov av
att underlatta for jordbrukare som redan har erhallit stodratter upp till det
regionala taket, eftersom de redan har kommit i delta i ordningen pa lattaste
mojliga satt, ndmligen genom att tilldelas stodrétter utan [Orig. s. 6] vederlag. Ett
sadant underlattande innebar inte heller att deras stallning forbattras, eftersom det
endast Oppnar for mdjligheten att delta pd samma villkor som de “gamla”
jordbrukarna under ar 2015 enligt artikel 24 i forordning (EU) 1307/2013 genom
tilldelning av stodratter, utan att de behdver forvarva dessa (mot vederlag). Enligt
artikel 24 har en jordbrukare dock endast tilldelats stodratter en gang (ar 2015).
Om en ung jordbrukare alltsa skulle kunna ansoka om tilldelning av stodratter
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varje ar, sa lange denne fortsatt omfattas av definitionen av unga jordbrukare,
skulle det utgora ett gynnande i forhallande till andra jordbrukare. Syftet med 16a
§ DirektZahlDurchfV &r att férhindra detta.

Enligt artikel 30.4 i forordning (EU) 1307/2013 ska medlemsstaterna tilldela
stodratter fran sina nationella eller regionala reserver i enlighet med objektiva
kriterier och pa ett sadant satt att likabehandling av jordbrukarna sakerstalls och
snedvridning av marknaden och konkurrensen undviks. Den relevanta gruppen
med avseende pa likabehandling ar alla jordbrukare som kan tilldelas stodratter,
oavsett om det & med stod av artikel 24 eller artikel 30.6 i forordning (EU)
1307/2013.

Savitt klaganden menar att artikel 28.2 i delegerad forordning (EU)639/2044 &r
grund for anspraket ar detta felaktigt. Bestammelsen utgor inte grund for ‘ett
ansprak, utan avser endast berakningen av stodratternas antal .ochyvarde for de
stodratter som ska tilldelas pa detta satt, vilket framgar, avi skal 29y namnda
forordning. Det talar d&ven mot klagandens standpunkt att ‘kommissienen saknar
befogenhet att foreskriva en grund for ansprak,som gar utover, forordning (EU)
1307/2013, vilket foljer av de befogenheter som, kommissionen har delegerats
enligt artikel 35.1 c i férordning (EU) 1307/2043.

N B
[utelamnas] [forfarandefragor]

| forevarande tvist uppkommer fragor om tolkningen av bestammelserna i
forordning (EU) 1307/2013 och, delegerad forordning (EU) 639/2014 som ar av
avgorande betydelse foryutgangen [Qrig. s. 7] i malet som &r anhéngigt vid
Verwaltungsgericht Sehwerin:

1. Lydelsen aw, artikel 30.6 1 forordning (EU) 1307/2013 talar enligt den
hanskjutande“domstolens uppfattning for att bestdmmelsen faststaller en direkt
lagliggrattatill stilldelning, av stodratter for (bland annat) unga jordbrukare.
Formuleringen, “medlemsstaterna ska utnyttja sina nationella eller regionala
reserver, 4 forstayhand till att tilldela unga jordbrukare ... stodrétter” pekar i
Jamférelse, med, bestdimmelsen i artikel 24.1 i férordning (EU) 1307/2013
(’stodrittigheter ska tilldelas jordbrukare som...”) inte pa att bestammelsen i sig
grundar ettansprak, det vill sdga faststéller en subjektiv ratt som kan aberopas av
den enmskilda unga jordbrukaren. Bestdmmelsen anger endast for vad
medlemsstaterna i forsta hand ska utnyttja reserverna och foreskriver i sa matto ett
program.

Denna tolkning stods ocksa av punkt 4 i bestammelsen enligt vilken reserverna for
tilldelning av stodritter ska anviandas i enlighet med objektiva kriterier och pa ett
sadant sétt att likabehandling av jordbrukarna sakerstalls och snedvridning av
marknaden och konkurrensen undviks”. Bestimmelsen tyder pa att det dven i detta
avseende endast ar en foreskrift for ett nationellt tilldelningsprogram som regleras.
Om artikel 30.6 i forordning (EU) 1307/2013 redan pa unionsrattslig niva har
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faststallt en ratt pa ett uttdbmmande satt, hur ska da en stat pa nationell niva
samtidigt kunna efterleva foreskrifterna i punkt 4 i ndmnda bestdmmelse?

Aven bestammelsen i artikel 30.10 i férordning (EU) 1307/2013, som ger
medlemsstaterna en valmojlighet vid inforlivandet av punkt 6 i bestdammelsen
(tilldela nya stodratter eller Oka enhetsvardet pa en jordbrukares samtliga
befintliga stodrétter), talar mot att bestdmmelsen faststéller en direkt ratt.

Slutligen féljer inte heller nagonting annat av artikel 50 i férordning (EU)
1307/2013. Det arliga stodet till unga jordbrukare” som regleras i pdnkt 1 &r inte
relevant [Orig. s. 8] for de i forevarande fall omtvistade fragorna omitilldelning
av stodratter. Enligt punkt 4 i bestammelsen ar en forutsattning for, denna
utbetalning till unga jordbrukare i stéllet att (de befintliga, tilldelade)'stodratterna
har aktiverats av jordbrukaren avseende jordbruksarealér somustamtill dennes
forfogande under aret. Denna arliga utbetalning argen “tidshegransad “sarskild
utbetalning vars utformning narmare definieras i tysk ‘nationell ratt enligt 19 8 i
Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz.

2. Lydelsen av artikel 28.2 i delegerad, forordning, (EU), 639/2014 framstar
daremot som entydig. Det framgar aw, denna bestammelse att ndr en ung
jordbrukare ansoker om stodratter fran den nationella eller regionala reserven
samtidigt som han eller hon redandnnehag,stodrittes,’ska han eller hon erhélla ett
antal stodratter som motsvarar det antal'stodberéttigande hektar som han eller hon

forfogar 6ver ... och for vilka han eller hen inte innehar nigra stodritter (dgda
eller hyrda).”

Det framstar emellertid aven sem forenligt med lydelsen — dven om det isolerat
betraktat ar mindre‘narliggande,— att folja motpartens tolkning, ndmligen att denna
bestammelse endast anatt anse som en begransning av omfattningen av stodratter
som kan tilldelas, ndrmare bestamt att den aktuella arealen utgor taket for
ytterligaremtilldelning av “stodratter men att den inte faststaller en direkt
unionsrattsligtigrundad rétt till'tilldelning.

Enligt den hanskjutande domstolens uppfattning talar det for sistnamnda tolkning
att artikel 35.1 ¢yicforordning (EU) 1307/2013 endast ger kommissionen som
antagit delegerad, forordning (EU) 639/2014 befogenhet att anta delegerade akter
med avseende pa “regler om faststéllande och berdkning av vérdet pa och antalet
stodratter Sem mottagits fran den nationella reserven eller de regionala
reservetna”. Om artikel 30.6 i forordning (EU) 1307/2013 inte i sig faststéller en
sadan ratt — vilket den hanskjutande domstolen anser &r en riktig slutsats (se ovan)
— uppkommer till foljd av denna befogenhetsbestammelse fragan huruvida
upphovsmannen till den delegerade forordningen kan faststalla en sadan ratt, med
hansyn till att [Orig. s. 9] upphovsmannen till férordningen endast far agera inom
ramen for den forordning fran Europaparlamentet och radet som delegerar
befogenheten.
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Mot bakgrund av det ovannamnda ar den hénskjutande domstolen bendgen att
anse att de anforda unionsréttsliga bestdmmelserna i sig inte faststéller en
subjektiv réatt till tilldelning av ytterligare stodratter for unga jordbrukare. Sadana
ansprak kan da endast félja av nationell tilldelningspraxis pa grundval av
principen om likabehandling och principen om bundenhet av egna beslut savitt det
—som i Tyskland — inte skett ndgon medvetet beslutad normativ utformning av
rattigheten. Det finns inga argument eller indikationer till stdd for en
tilldelningspraxis till forman for unga jordbrukare som i detta avseende é&r
bindande for motparten till foljd av likabehandlingsprincipen.

3. Om man av artikel 30.6 i forordning (EU) 1307/2013, i forekommande fall i
forening med artikel 28.2 i delegerad forordning (EU) 639/2014, hérleder en
direkt och uttémmande ratt till tilldelning av stodratter fran denynatienellateller
regionala reserven till unga jordbrukare, uppkommer fragan hurien ‘medlemsstat
vid tilldelning av stodratter i detta avseende ska garantera dikabehandling av
jordbrukare och att snedvridning av marknaden ochtkenkurrensen “undviks, i
enlighet med vad som foreskrivs i artikel 30.4 i forordningy(EV) 1307/2013.

| detta avseende hénvisas till de exempel som motparten, anfort.

En ung jordbrukare skulle for 6vrigt enligt uniensratten i sadana fall — sa lange
denne fortsatt innehar status av unggjordbrukare —nar dennes jordbruksareal okar,
kunna begéra tilldelningar av ytterligare, stodrétter fran reserven under flera ar.
Den nationella bestaimmelsen_i 16a § DirektZahlDurchfV skulle i sadana fall
strida mot unionsratten och inte%alls,— sdsom motparten anser ar riktigt — vara
tillamplig pa fall dar ensung jordbrukarevintedar tilldelats stodratter under ar 2015
med stod av artikel 30.6, utan med stod\av artikel 24 i forordning (EU) 1307/2013.
[Orig. s. 10]

. Mot bakgrund@v det ovananférda hanskjuts foljande fraga for forhandsavgorande

till EU-domstolen, i€nlighetumed artikel 267 FEUF:

Faststallertartikel 30.6 4‘forordning (EU) 1307/2013 — i forekommande fall i
forening medartikel 28.2 i delegerad forordning (EU) 639/2014 — en laglig
ratt till< tilldelning av stodratter for ansokningsar 2016 for en ung
jordbrukare, ‘@ven nar denne med stéd av artikel 24 i férordning (EU)
1307/2013 redan tidigare har tilldelats stodratter utan vederlag fran det
nationella taket 2015 pa grundval av dennes davarande jordbruksareal?

[utelamnas] [forfarandefragor]

[utelamnas]



