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Piedmét piuvodniho Fizeni

Predmétem hlavniho fizeni je zamitnuti zadosti o pfiznani postaveni dlouhodobé
pobyvajicihe, rezidenta, statnimu prislusnikovi tfeti zem¢ z divodu zaznamu v
rejstriku trestl.

Pitedmét a pravni zaklad predbéZné otazky
Zadoste rozhodnuti o predbézné otazce je zalozena na ¢lanku 267 SFEU.

Predmét zadosti o rozhodnuti o ptedbézné otdzce spociva v zdsade v urceni, zda je
se smérnici Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
statnich pfislusnikii tfetich zemi, kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty,
konkrétn¢ s jejim ¢lankem 4 a ¢l. 6 odst. 1, slucitelny vyklad, ktery Tribunal
Supremo dava vnitrostdtni pravni upravé tykajici se pfizndni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, podle kterého je zdznam v rejstiiku tresth
dostacujicim divodem k odmitnuti takového postaveni, aniz je tfeba zohlednit
dalsi faktory.
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PredbéZna otazka

Maji byt ¢lanek 4 a €l. 6 odst. 1 smérnice 2003/109/ES vykladany v tom smyslu,
ze zaznam v rejstiiku trestl jakékoli povahy je dostacujicim ditvodem k odmitnuti
pfistupu k postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, aniz je tfeba zohlednit
délku pobytu a existenci a vazeb na zemi pobytu?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava
Ustanoveni unijniho prava

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o ptayvnim postaveni
statnich piislusnika tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi ‘tezidenty
(déle jen ,,smérnice 2003/209): body 4, 6 a 8 odivodnéni a*€lanky |, a 4.a.cl. 6,
zejména odstavce 1 a 7

Unijni judikatura
Rozsudek ze dne 26. dubna 2012, Komisewv. WNizozemsko, C-508/10,
EU:C:2012:243: body 65 a 75

Rozsudek ze dne 18. fijna 2012, Singh, C-502/10, EU:C:2012:636: body 44 a 45

Uvedené predpisy vnitrostatniho prava
Ustanoveni vnitrostatniho prava

Ley Organica 412000y, dey11%de “enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espanayy su,integracion social (zakon ¢. 4/2000 ze dne 11. ledna
2000, o pravech asvobodach“eizincti ve Spanélsku a o jejich socialni integraci;
dale jen ,,.O4/2000%): clanek 32, zejména odstavce 1 a 2

RealhDecretons57/2011; de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la
[LO, 4/2000), (kralovske natizeni 557/2011 ze dne 20. dubna 2011, kterym se
schyalyjesnatizeni 0 LO 4/2000), ve znéni Ley Organica 2/2009 (dale jen ,,RD
587/2011): 6k, 148 odst. 1 a €l. 149 odst. 2 pism. f) a odst. 3

Vnitrostatni judikatura

Rozsudek Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) (dale jen ,,STS*) 1150/2018 ze dne
5. Cervence 2018, podle kterého pouha existence jakéhokoli zaznamu v rejstiiku
tresti znamend bez dalSiho zamitnuti zadosti o postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta.

Rozsudek Tribunal Constitucional (Ustavni soud) 201/2016 ze dne 28. listopadu
2016 (citovany nepiimo ve vySe uvedeném rozsudku Tribunal Supremo), ktery
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analyzuje hodnoceni rtiznych okolnosti v pfipadé vyhosténi za spachani trestného
¢inu.

Struéné shrnuti skutkového stavu a rizeni

Dne 24. zati 2017, SI, drzitel povoleni k pobytu a pracovniho povoleni, pozadal o
udéleni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. SI pracuje na zikladé
smlouvy na dobu neurcitou a podle zapoc¢tového listu ze dne 3. ledna 2018 celkem
3 roky, 4 mésice a 12 dnti pfispiva do systému socialniho zabezpecenid

Pii zpracovani zadosti vydalo policejni feditelstvi negativni zpravu nayzéklade
toho, ze SI byl v roce 2013 zadrzen v Barcelon¢ za falSovani dekumently, aniz
vSak provedlo jakékoli dalS$i zkoumani, zda toto zadrzémi vedle “k, trestnimu
stihani. Osvédceni vydané Gstiednim rejstiikem tresti konstatuje,ze Stbyl'za Ciny
spachané v roce 2011 odsouzen rozsudkem ze dnegl7. fijna,2016 jakoypachatel
trestného Cinu falSovani vefejnych dokumenti k trestu,odnéti, swobody v délce 11
mesict. Vykon trestu odnéti svobody byl podminéneedlozenna 2%soky od vydani
rozsudku, takze trest m¢l byt s kone¢nou platnostiprominut dne 17. fijna 2018.

Usnesenim ze dne 30. fijna 2017 Subdelegaeiondel Gobierno en Barcelona odmitl
ST udélit postaveni dlouhodobé pobyvajiciho tezidenita a odivodnil to predchozi
negativni policejni zpravod a existenciwzaznamu ¥, rejstiiku trestd, ktery mize byt
diuvodem pro vyhosténi podle ¢l. 5hodst. "2 O 4/2000. SI podal proti uvedenému
usneseni spravni odvolanigkteré byle, zamitnute usnesenim ze dne 13. bfezna
2018.

SI proti posledné uvedenémuusneseni‘podal spravni zalobu, kterd vedla k podani
této zadosti o rozhednuti o predbézné otazce.

Zakladni argumenty ucastniki ptivodniho Fizeni

Pred vyhlaSenimyrozsudku vyslechl predkladajici soud ucastniky tizeni ohledné
mioznosti poloZit,predbéznou otazku Soudnimu dvoru Evropské unie. Zalobce se v
tomto,ohledu'nevyjadiil a Subdelegacion del Gobierno, zalovany, byl proti podani
zadost1 s,timyzeyjde o jiz vyieSenou otazku.

Stru¢néuvedeni diivodu Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce
SPANELSKA PRAVNI UPRAVA

Clanek 32 LO 4/2000 stanovi, Ze pravo na postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta maji osoby, které mély ve Spanélsku povoleni k do¢asnému pobytu
nepietrzité po dobu péti let a splituji zdkonem stanovené podminky. Clanek 149
odst. 2 pism. f) RD 557/2011 stanovi, ze k zadosti o pfiznani postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta musi byt pfiloZzen vypis z rejstiiku trestll, v
némZ nesmi byt uvedeny tresty za ¢iny uvedené ve Spanélském pravnim fadu.
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NESOULAD JUDIKATURY A ROZSUDKU TRIBUNAL SUPREMO ZE DNE 5.
CERVENCE 2018 (1150/2018)

Uvedené vnitrostatni piedpisy vedly k protichidnym vykladim ze strany
Spanélskych soudl. V zasad¢ Slo o opacné nézory: na jedné strané¢ mechanicky
pfistup, ktery spocival v jasném a jednoduchém zamitnuti povoleni, pokud
existuje zaznam v rejstiiku trestll; na druhé strané hodnotici piistup, ktery
ptedpokladal individualni pfezkum situace dotéené osoby, coz znamenalo provést
posouzeni skutkovych okolnosti a trestt, které¢ mély vliv na konecné urceni, zda v
ptipad€ ziskani povoleni ptfedstavuji skutecnou, aktudlni a dostateén€ zavaznou
hrozbu, kterd ovlivni zésadni zajem spole¢nosti; dalsi pfistupy nemely neexistenci
zaznamu Vv trestnim rejstiiku za pozadavek pro poskytnuti povoleni.

Rozsudek Tribunal Supremo (1150/2018) ze dne 5. Cervence 2018 tozhedl v této
otdzce a konstatoval, ze pouhd existence jakéhokoli zadznamu &’ rejstiiku trestt
znamena bez dalSiho zamitnuti zadosti o postaveni, dlonhedobé pobywajiciho
rezidenta.

Uvedeny soud mél za to, ze skutecnost, ze, €1:1149,0dst2 pism.i) RD 557/2011
vyzaduje ptedloZeni vypisu z rejstiiku tresti,w némzwmesmi, byt uvedeny tresty za
¢iny uvedené ve Spanélském pravnim radu, ‘Zhamendypozadavek neexistence
zdaznamu v rejstiiku trestd. Konstatoval, ze neni meznéyaby jednim z pozadavka
pro povoleni k docasnému, pobytu byla, neexistencewzdznamu v rejstiiku trestt,
avSak pro povoleni vyhodnégj$iho “postavenindlouhodobého rezidenta by tento
pozadavek nebyl urcujici. Wéltaké za to, ze tento vyklad neni v rozporu se
smérnici 2003/109 a konistatoval, Ze statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi si pteji
ziskat a zachovat postaveni, dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta nemohou
predstavovat nebezpeci pro veiejny. poradek a vefejnou bezpecnost, mezi coz lze
zahrnout existenci zaznamuwy rejstiiku tresti. Uvedeny soud poznamenal, Ze na
zaklad¢ judikatury Tribunal\Constitucional a v rdmci doslovného vykladu
ustanoveni ‘tykajicich sefvyhosténi dlouhodobé pobyvajicich rezidentl, je v
ptipadeéeh vyhesténi skutecné tieba posuzovat fadu okolnosti, coz vsak neni nutné
v piipad€ “udelovani ypovoleni k dlouhodobému pobytu; konstatoval, ze je
pfimerend “wetsh, peishost ohledné pozadavklth nutnych k ziskani postaveni
dlouhodob¢ pebyvajiciho rezidenta, nez v piipadech vyhosténi cizince, ktery jiz
toto'postaveni ziskal.

UVAHY PREDKLADAJICIHO SOUDU

Predkladajici soud ma za to, Ze existuje zjevny rozpor mezi smérnici 2003/109 a
Spanélskou pravni Gpravou, coz je viditelné diky vykladu, ktery ji dava Tribunal
Supremo ve vySe uvedeném rozsudku 1150/2018.

Podle ptedkladajiciho soudu rozsudku Tribunal Supremo 1150/2018 poskytuje
posilenou ochranu dlouhodob¢ pobyvajicim rezidentim, avsak nikoli Zadateliim o
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, a opomiji, ze hlavnim kritériem pro
udéleni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta musi byt pobyt, jak uvadi
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bod 6 odivodnéni smérnice 2003/109. Ackoli ¢lanek 6 smérnice upravuje
moznost odepfit postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta z ditvodl vetejného
potadku ¢i vefejné bezpecnosti, rovnéz uvadi, Ze pii pifijimani takového
rozhodnuti ¢lensky stat posoudi zdvaznost nebo druh protipravniho jednani proti
vefejnému poradku nebo vefejné bezpecnosti nebo nebezpeci, které od také osoby
hrozi, s pfiméfenym ohledem na délku pobytu a vazby na zemi pobytu.

Nicméné vyklad ucinény Tribunal Supremo pomiji piednost, kterou smeérnice
dava skutecnosti pobytu a stanovi vylucné kritérium: jakykoli zaznam v trestnim
rejstiiku je tedy, bez ohledu na zavaZznost ¢inu, na kterém se zaznam zaklada, a
bez jakéhokoli hodnoceni ostatnich individualnich okolnosti, Zadatele, jak
vyzaduje €l. 6 odst. 1 druhy pododstavec smérnice 2003/109gvede, k zamitnuti
zéadosti o postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta.

Predkladajic soud ma tedy za to, ze pokud se uplatni vnitrostatni predpisy podle
vykladu na zakladé rozsudku Tribunal Supremo 1150/2018, ‘nclze provést zadné
posouzeni osobni a pracovni situace Zadatele, ani stavuwykonu trestudpodminéné
odlozeného ¢i zastaveného), ani spachaného deliktu, ani dalSich, okelnosti, dokud
nejsou zdznamy z rejstiiku vymazany.



