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Data wydania postanowienia 0 wystgpieniu %z wnioskiem o0 wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:
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Przedmiot sporu w postepowaniu gléwnym

Swoboda przedsigbiorczosci — Przepisy krajowe wylaczajace uprawnienia
emerytalne zarejestrowane w krajowych organach podatkowych z masy upadtosci
w ramach krajowego postepowania upadtosciowego — Odmowa zastosowania tego
wylaczenia do zagranicznych uprawnien emerytalnych niezarejestrowanych
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w krajowych organach podatkowych, niezaleznie od rejestracji za granicg —
Dyskryminacja posrednia — Wykorzystywanie roznic W systemach prawnych
w zakresie postgpowania — Wplyw formalno$ci podatkowych W panstwie
cztonkowskim na postgpowanie upadtosciowe wszczete W tym panstwie
cztonkowskim

Podstawa prawna wystapienia z wnioskiem

Artykut 86 ust.2 umowy o0 wystapieniu Zjednoczonego Kroélestwa z Unii
Europejskiej w zwigzku z art. 89 ust. 1 tej umowy, majace skuték, bezposredni
w zwigzku z wdrozeniem ich do porzadku prawa Zjednoczon€go Kroélestwa na
podstawie sekcji 1A i7A European Union (Withdrawal)@Act 2018 [uUstawy
0 (wystgpieniu z) Unii Europejskiej z 2018 r.].

Pytania prejudycjalne

1. W przypadku gdy obywatel panstwafczlonkowskiegowskorzystal z praw
przyshugujacych mu na podstawie art. 21 i 49 TFUE, oraz dyrektywy o prawach
obywateli  (dyrektywy 2004/38/WE¢ Parglamentu “\Europejskiego i Rady),
przenoszac si¢ lub rozpoczynajac dziatalnesc \w Zjednoczonym Krdlestwie, czy
jest zgodne ze wspomnianymi przepisami, by sekcja 11" WRPA 1999 wytaczata
Z masy upadioéci uprawnienia“emerytalne wramach programu emerytalnego,
w tym takie, ktore zostaty @stanowione i zatwierdzone dla celow podatkowych
w innym panstwie cztonkowskimy, tzalezniajac wylaczenie od tego, czy na
moment upadio$ci pregram emerytalny byt zarejestrowany na podstawie sekcji
153 FA 2004 lub wskazany w arts2 rozporzadzenia z 2002 r., itym samym
zatwierdzony dla celéw pedatkowych.w'Zjednoczonym Krolestwie?

2. Czy przy udzielaniu edpowiedzi na pytanie pierwsze istotne lub niezbedne
jest:

a) ( ustalenienczy dama‘osoba przeniosta si¢ do Zjednoczonego Krolestwa przede
wszystkim W, celu ogloszenia upadtosci w Zjednoczonym Krdlestwie?

b) uwzglednienie (i) zakresu ochrony, jaki moze przystugiwaé¢ upadtemu
wadniesienit™"do niezatwierdzonych programéw emerytalnych na podstawie
sekcjind2 WRPA 1999 oraz (ii) mozliwosci uzyskania przez syndykow masy
upadtosei kwot zwigzanych z zatwierdzonymi programami emerytalnymi?

C) uwzglednienie wymogow, jakim podlegaja programy emerytalne
zarejestrowane i zatwierdzone dla celow podatkowych w Zjednoczonym
Kroélestwie?

Powolane przepisy prawa Unii

TFUE, art. 211 49
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Dyrektywa 2004/38/WE, art. 24

Powolane przepisy prawa krajowego
Zjednoczone Krolestwo:

Insolvency Act 1986 (ustawa o upadtosci z 1986r.), sekcja 283 ust. | lit. a)
I sekcja 306

Welfare Reform and Pensions Act 1999 (ustawa o reformie systemu opieki
spotecznej 10 systemie emerytalnym z 1999 r., zwana dalej 4, WRPA,1999”),
sekcja 111 12:

,»11. Wplyw upadlo$ci na uprawnienia emerytalne: systemy, zatwierdzone

1. W przypadku wydania postanowienia o upadtos$ci, w odniesieniu do danej
osoby, na wniosek 0 ogloszenie upadtosci ztozony przez dtuznikailub Wierzyciela
po wejsciu W zycie niniejszej sekcji, uprawnieniay, ktére ‘esoba ta wywodzi
z zatwierdzonego systemu emerytalnego, sg wytaczone Zyjej majatku.

2. Dla celow niniejszej sekcji »zatwierdzony system emerytalny« oznacza:

a) program emerytalny zarejestrowany, na podstawiessekcji 153 Finance Act 2004

[.]

h) jakikolwiek systemnemerytalnyso jakichkolwiek cechach, ktéry moze zostaé
wskazany w rozporzadzeniu wydanymyprzez Secretary of State.

12. Wplyw upadtescinawprawnienia emerytalne: systemy niezatwierdzone

1. Secretary hof Statey, moze W drodze rozporzadzenia wydaé przepisy
przewidujace; ze W przypadku wydania wzglgdem danej osoby postanowienia
0 upadiosei, ‘prawa tejulosoby wynikajgce z uczestnictwa w niezatwierdzonym
systemie emerytalnym wylacza si¢ zjej majatku dla potrzeb czesci VIII-XI
Insolvency Acty1986, lub przepisy z tym zwigzane”.

Occupational and Personal Pension Schemes (Bankruptcy) (No. 2) (Regulations)
2002, Sl 2002/836 [rozporzadzenie w sprawie pracowniczych i indywidualnych
programOw emerytalnych (upadto$¢) (nr 2), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
z 2002 r.’], art. 2:

,»2. Wskazane systemy emerytalne

1. Systemy wskazane dla potrzeb sekcji 11 ust. 2 lit. h) ustawy z 1999r.
(systemy emerytalne stanowigce »zatwierdzone systemy emerytalne«) to systemy
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(wtym dozywotnia renta nabyta w celu wykonania uprawnien wynikajgcych
z takiego systemu):

[.]

b)  do ktorych stosuje si¢ sekcje 308A ustawy z 2003 r. (zwolnienie dla sktadek
wnoszonych do zagranicznych programéw emerytalnych)”;

Finance Act 2004 (ustawa o finansach z 2004 r., zwana dalej ,,FA 2004”), cze$¢
33, art. 5 ust. 1:

»Dla potrzeb niniejszej cze$ci zagraniczny program emerytaliy uznaje, sic za
kwalifikowany zagraniczny program emerytalny, jesli:

a) zarzadca programu poinformowal urzad skawbewy,\ze program, jest
zagranicznym  programem emerytalnym i przedstawil “wszelkie , "dowody
potwierdzajace ten fakt wymagane przez urzad skatbowy,

b) zarzadca systemu zobowigzal si¢ wzgledemy urzgduy, skarbowego, ze
poinformuje urzad skarbowy, je$li program przestanie 'by¢ zagranicznym
programem emerytalnym,

C) zarzadca systemu zobowigzal sie wzgledem, urzgdu skarbowego, ze spetni
wszelkie przewidziane prawem wymogi W.zakresie skladania informacji
0 realizacji $wiadczen spoczywajace na zarzadcy programu, oraz

d) wobec zagranicznego programu \emerytalnego nie zachodza przestanki
wylaczajace mozliwoSéyuznania ge za *kwalifikowany zagraniczny program
emerytalny wskazane w pkt3”’.

Sekcja 308A, Inceme Tax (Earnings and Pensions) Act 2003 [ustawy o podatku
dochodewym . (wynagrodzenia iemerytury) z 2003r., zwanej dalej ,ITEPA
2003]:

,Zwolnienie dla sktadek do zagranicznych programéw emerytalnych

1. "\ Zobowiazanie w podatkach dochodowych nie powstaje w zakresie
wynagtedzenia, ktore pracodawca przekazuje jako sktadki do kwalifikowanego
zagranicznego programu emerytalnego w odniesieniu do pracownika, ktory jest
odno$nym uczestnikiem programu emerytalnego bedacym osobg migrujaca”.

Irlandia;

Sekcja 774 irozdziat 1, czes¢ 30, Taxes Consolidation Act 1997 (ujednoliconej
ustawy o podatkach z 1997 r.)
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Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i przebiegu postepowania
gléwnego

Stronami w postgpowaniu gtéwnym dla celéw niniejszego odestania sa: z jednej
strony postawiona w stan upadloSci osoba posiadajaca uprawnienia emerytalne
(zwana dalej ,,M”) 1z drugiej strony syndycy jej masy upadtosci (zwani dalej
»syndykami”). Syndycy Zadaja =zaliczenia do masy upadlosci wkiadu
w irlandzkim programie emerytalnym (zwanym dalej ,,analizowanym
programem”) w formie polisy emerytalnej opartej na jednostkach udzialu
(zwanej dalej ,,polisq”), ktory to program zostal na podstawie ustawodawstwa
Irlandii uznany za zwolniony z obowigzku zaptaty podatkus, dechedowego
w Irlandii (zwany dalej ,,zatwierdzonym programem zwolnionym”).

M zostal postawiony W stan upadtosci przez High Court w Londynie w dniu
2 listopada 2012r., na swoj wniosek zlozony tego samego dnia. «Przed
ogloszeniem upadlosci M byl prestizowym deweloperem dziatajacym przede
wszystkim, jesli nie wytacznie, na terenie Irlandii. WAlipeu 201%r. przeniost si¢
jednak wraz z zong do Londynu, i sad zgodzilssie,z twierdzeniem, ze przenidst on
swoj osrodek interesow zyciowych z Irlandii do “Anglii ptzed dniem ztozenia
wniosku 0 ogtoszenie upadtosci.

W nastepstwie ogloszenia upadiesci w Zjednoczonym Krolestwie wszystkie
sktadniki majatku nalezace do podmiotu W upadio$ei lub nabyte przez niego na
moment wszczgcia postepowania upadtosciowegon(zwane masg upadiosci) [sekcja
283 ust. | lit. a) InsolvencysAct. 1986],przeehodza z mocy prawa na syndyka masy
upaditosci (sekcja 306 InsolvencyAet, 1986),ktorego zadaniem jest zaspokojenie
wierzycieli  podmiotus, Waupadiosci, “zgodnie z kategorig pierwszenstwa.
Uprawnienia emerytalne, w.ramach pregramow zarejestrowanych w brytyjskich
organach podatkowych, zwolnionych tym samym ze zobowigzan m.in. w zakresie
podatku doechodowego, tpodatku od zyskow kapitatlowych w Zjednoczonym
Krolestwie (zwanychidalej, ,,zatwierdzonymi systemami emerytalnymi”), sg co do
zasady wytaczoneyz masy upadtosci. Istniejg wyjatki odnoszace si¢ do przejecia
,hadmiemyeh”, skladek’ emerytalnych (sekcja 15 WRPA 1999) iroszczen
0 wyplate okreslonych dochodéw w okreslonym czasie po ogloszeniu upadtosci
(sekcja, 310 “i,.310A Insolvency Act 1986). Jednak w przypadku systemow
emerytalnych | niezarejestrowanych w brytyjskich organach podatkowych
(zwanych, daley ,,niezatwierdzonymi systemami emerytalnymi”), prawa upadlego
mogaizosta¢ W catosci lub w czgéci wylaczone z jego masy upadtosci jedynie,
W szczegolnosci, przez odniesienie do przewidywanych przysztych potrzeb jego
I jego rodziny (sekcja 12 ust. 2 WRPA 1999, art. 46 rozporzadzenia z 2002 r.),
co jest mniej korzystne dla upaditego.

M stoi na stanowisku, ze uprawnienia przystugujace mu w ramach analizowanego
programu irlandzkiego powinny zosta¢ wytaczone z masy upadtosci. Powoluje si¢
przy tym na argument, ze gdyby nie nalezal do programu irlandzkiego, lecz
brytyjskiego, i program ten bytby zarejestrowany na podstawie sekcji 153 Finance
Act 2004, to taki program emerytalny bytby uznawany za ,,zatwierdzony system
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emerytalny”, a przystlugujagce mu w ramach takiego programu uprawnienia bytyby
wylgczone z masy upadto$ci na podstawie sekcji 11 ust. 1 iust. 2 lit. a) WRPA
1999.

M twierdzi, ze prawo Unii, aw szczeg6lnosci art. 21 149 TFUE oraz art. 24
dyrektywy 2004/38 wymagaja, aby jego uprawnienia wynikajace z analizowanego
programu traktowane byty w taki sam sposab.

Syndycy twierdza, ze uprawnienia wynikajace z udzialu w polisie nalezaty do M
w momencie ogloszenia jego upadtosci w Anglii w roku 2012, w zwigzku z czym
przeniesione zostaly na syndykow jako cze$¢ masy upadtosci.

Sedzia High Court postanowil 0 wniesieniu w przedmioci¢"™wynikajacej Zztego
kwestii zgodno$ci zprawem Unii” odestania prejudyejalnego, s w ktorym
[syndycy] wystepuj[a] jako strona skarzgca, a[M]%jako druga strona
postepowania, W oparciu o ustalone i przyjete okolicznosci faktyczne.

Zasadniczo okoliczno$ci  faktyczne, na __ ktotych)\ opieraja, si¢ sporne
W postepowaniu gldownym uprawnienia emerytalne, 83 nast¢pujace: program
emerytalny, ktorego aktywa pochodzily ‘W cze¢sei “zcentrum handlowego
w Dublinie, zostal ustanowiony 1 zarejestrowany zgodnie z prawem irlandzkim na
rzecz M. W nastepstwie licznych transferow, wspomnianych praw wigkszos$¢, lecz
— co jest kluczowe w postepowaniu, gtownym —wnie wszystkie jego sktadniki
zostalty wyptacone M w momencie, ‘gdy osiedlit si¢ izaczat dziataé przede
wszystkim na terytorium Zjedneczonego ‘Krolestwa. Niedtugo p6zniej M ztozyt
whniosek o0 ogloszenie upadtosci.

Istotne argumenty uczestnikow,postepowania gtownego

Ogolne stanowisko'M jest takie, ze poniewaz kwestia ta regulowania jest prawem
Unii, jego'\uprawnichia ‘mie powinny by¢ uzaleznione od tego, czy okres
aktywnosei, zawodowej spedzit w Zjednoczonym Kroélestwie (i nabyt uprawnienia
emerytalne “wezarejestrowanym w UK programie emerytalnym), czy byt
pracownikicm “migrujacym, ktory spedzit wigkszo$¢ okresu aktywnosci
zawodowej winnym panstwie cztonkowskim, takim jak Irlandia, W zwigzku
2czymy, prawdopodobne byto, ze zwigzane ztym uprawnienia emerytalne
pozestawaty W programie ulokowanym w tym panstwie cztonkowskim (,,program
panstwa /pochodzenia”), iktory nastepnie przeniost si¢ do Zjednoczonego
Kroélestwa, po czym ogloszono jego upadlosé. M argumentuje, ze takie same
zasady dotycza osob prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek.

Jesli program panstwa pochodzenia osoby migrujacej nie jest akurat
zarejestrowany w HMRC (stuzbach podatkowych i celnych) w Zjednoczonym
Kroélestwie, co moze by¢ kwestig lezacg poza kontrolg tej osoby, a pozostajaca
w gestii pracodawcy — w przypadku pracownika — czy w kazdym przypadku
W gestii podmiotu zarzadzajacego programem, IO nie musi co do zasady lub
koniecznie skutkowac jakakolwiek korzyscig podatkowa lub inng w odniesieniu
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do programu, aprawdopodobnie wigzatoby si¢ z dodatkowym obcigzeniem
regulacyjnym dla programu, wtym sensie, ze musialby on spelia¢ wymogi
przepiséw brytyjskich, atakze przepisOw panstwa pochodzenia, to wyktadnia
literalna sekcji 11 WRPA 1999 oznaczataby, ze osoba ta nie uzyskata takiej samej
ochrony w odniesieniu do uprawnien emerytalnych w przypadku upadtosci, jak
pracownik brytyjski lub osoba dziatajagca na wilasny rachunek (ktorej program
emerytalny bylby zarejestrowany w UK w celu uzyskania korzysci podatkowych
w Zjednoczonym Krolestwie, wystepujacych w odniesieniu do zarejestrowanych
programow emerytalnych).

Sad odsytajacy powinien dokona¢ wyktadni sekcji 11 WRPA#1999 ‘w sposdb
zgodny zprawem Unii, tak, aby analizowany program #znany zostal za
zatwierdzony system emerytalny, w zwiazku z czym uprawmichia przystugujace
M w ramach tego programu zostatyby wylaczone z jego masyupadtosci:

Stanowisko syndykoéw podsumowaé mozna W sposOb nastepujacy.Przepisy
dotyczace upadlosci osob prywatnych sg w roznychpanstwachy cztonkowskich
rézne. Uznaje to rozporzadzenie nr 1346/2000s, Brytyjskichprzepisy dotyczace
ochrony uprawnien emerytalnych w przypadku upadiosei to tylko czes¢ ogdlnego
systemu prawa upadtosciowego w Zjednoezonym Krélestwie, Powstaje pytanie,
Czy stanowig one ograniczenie swobody'przemieszczania sie, a W szczegolnosci
(poniewaz odniesiono si¢ do art. 49 TRUE),, swebody przedsi¢biorczosci.
W istocie nie zniechgcity one Mydo przeniesienia si¢'do Zjednoczonego Krolestwa
w wykonaniu przystugujacejanu swobody przedsigbiorczosci. Nie mozna réwniez
twierdzi¢, ze bylo prawdopodebne, iz moga odnies¢ taki skutek; twierdzi¢ tak
mozna bytoby jedynie W przypadku, gdyby dato si¢ wykaza¢, ze brytyjskie prawo
upadto$ciowe rozpatrywanehw cato§ci jest mniej korzystne dla osoby, wobec
ktorej stwierdzome, upadioscy, niz W(wtym przypadku) irlandzkie prawo
upadlosciowe; “nie “podjeto. jednak takiej proby. M nie moze wybra¢ tych
elementow 4brytyjskiego “prawa upadlosciowego, ktore mu odpowiadaja
I kwestionowach, tychy, ktére “mu nie odpowiadajag. Nawet gdyby bylo to
nieprawidtowe, I nalezaloby analizowac brytyjskie przepisy dotyczace uprawnien
emerytalnych w przypadku upadto$ci w oderwaniu od innych, to nie stanowity
one przeszkodyrani'egraniczenia swobody przedsigbiorczosci; nie zostato rowniez
wykazane, ze byly,one mniej korzystne dla M niz irlandzkie przepisy dotyczace
uprawniefiyemetytalnych w przypadku upadtosci. Nie bylo zatem podstaw, by
stwierdzi€, ze sekcja 11 WRPA 1999 narusza art. 49 TFUE. Ponadto, w zakresie
w jakim M powotal si¢ na art. 24 dyrektywy 2004/38, art. 21 TFUE wyraznie
wskazuje, ze obowigzuje on ,zzastrzezeniem ograniczen i warunkow
ustanowionych w Traktatach iw $rodkach przyjetych w celu ich wykonania”.
Takim $rodkiem jest rozporzadzenie nr 1346/2000, ktére uznaje, ze W zwigzku
Z brakiem ujednolicenia na poziomie Unii przepisy dotyczace upadtosci moga by¢
w réznych panstwach cztonkowskich rozne.

W imieniu syndykow podniesiono takze, ze zapewnienie M ochrony jego
uprawnien emerytalnych oznaczatoby postawienie go W lepszej sytuacji niz
obywateli UK, ktorzy wcelu uzyskania takiej samej ochrony musieliby
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zarejestrowaé swoje programy na podstawie sekcji 153 FA 2004 i spetni¢ warunki
rejestracji.

Zwiezle przedstawienie uzasadnienia wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym i stanowisko sadu odsylajacego w przedmiocie odpowiedzi
na pytania prejudycjalne

Przestanki przepiséw sekcji 11-16 WRPA 1999 analizowanych tacznie sg takie,
ze uprawnienia emerytalne I zwolnienie podatkowe majg na celu wsparcie osob
W przysztosci, w okresie emerytalnym, a nie zapewnienie korzysciwwietzycielom
na wypadek upadtos$ci danej osoby przed emerytura, orazf ze, Zwyjatkiem
przypadkéw, gdy mozna wykazaé, ze dokonano ,,nadmierngch. wptat”, prawa te
powinny by¢ wylaczone z upadtosci. Sekcja 11 WRPA 1999 (ogélnie rzecz
ujmujac) ogranicza si¢ do programoéw zatwierdzonychi przez ‘organy pedatkowe
ztego wzgledu, ze jedng zcech zatwierdzenia przez organy podatkowe
(w éwczesnym ksztalcie) byto to, ze ograniczalo tonswiadczenia, jakie mozna
wyptaci¢ uczestnikowi (przyktadowo, w pregramach; praeowniczych poprzez
odniesienie do pensji istazu pracy). Natomiast ‘W przypadku programow
niezatwierdzonych nie wystepuje limit $wiadczen, jakic moga zosta¢ wyplacone,
awiec by¢ moze nie jest zaskoczeniem, ‘Ze ‘wznanoy 1z niestosowne bylby
wylaczanie takich $§wiadczen w calosci, [przewidzianewicc] jedynie wytaczenie
w zakresie, W jakim $wiadczenia te“bytyby rezsadmic rzecz ujmujac niezbedne
upadlemu i jego rodzinie.

Sad odsylajacy wuznalf ze program. zargjestrowany poza Zjednoczonym
Krolestwem moze co‘do zasady zestac zarejestrowany W HMRC na podstawie
sekcji 153 FA 2004. Gtowne korzysei wynikajgce ze statusu zarejestrowanego
programu emerytalneégo saynastepujace: (i) W odniesieniu do sktadek wniesionych
do programu przez “wuczestnika lub wjego imieniu udzielona zostaje ulga
w podatkuftdochodowymporazi(ii) sam fundusz korzysta ze zwolnienia z podatku
dochodowego i pedatkm, odizyskoéw kapitalowych. Obydwie te korzysci dotycza
jedna@kaprogramu wylacznie W przypadku, gdy wplaty sktadek, lub uzyskanie
dochodu “luby, zyskow kapitatowych winnym przypadku skutkowatoby
zobowiazaniem W,podatkach brytyjskich; w przypadku takim, jak analizowany
program,ygdzie, nie byly wnoszone kolejne sktadki inie ma powodow by
przypuszezaéyize fundusz uzyskiwal dochody lub zyski kapitalowe ze zrédla
potozenego W Zjednoczonym Krdlestwie, nic nie wskazuje w oczywisty sposob
na to, aby'w UK miato powstac jakiekolwiek zobowigzanie podatkowe.

Z drugiej strony, rejestracja ma takze szereg aspektow niekorzystnych: zgodnie
z sekcja 160 ust. 1 jedyne wyptaty, jakich mozna dokona¢ z programu na rzecz
lub w odniesieniu do uczestnika, to wyptaty wskazane w sekcji 164; sekcja 164
okresla natomiast do$¢ szczegdtowo, jakiego rodzaju wyptaty sa dopuszczalne
(zobacz sekcje 164-169). W przypadku gdy z programu wyptacona zostanie
uczestnikowi niedozwolona ptatnos¢, podlega ona podatkowi wedtug stawki 40%,
ptatnemu przez uczestnika (zgodnie z sekcjg 208), lub, w przypadku braku zaptaty
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przez uczestnika, przez podmiot zarzadzajacy programem (zgodnie z sekcjami
239-241). Ponadto, zgodnie z przepisami FA 2004 Registered Pension Schemes
(Provision of Information) Regulations 2006, Sl 2006/567 [rozporzadzenia
w sprawie zarejestrowanych programéw emerytalnych (sktadanie informacji)
22006 r., zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 2006 r.”’], podmiot zarzadzajacy
zarejestrowanym programem emerytalnym zobowigzany jest przesyta¢ HMRC
szczegotowe informacje W zakresie licznych podlegajacych raportowaniu zdarzen.

Sad odsytajacy zgodzit si¢ W wydanym orzeczeniu, ze rejestracja na podstawie
sekcji 153 FA 2004 nie byla jedynie formalnoscia (dla irlandzkiegoypodmiotu
zarzadzajacego programem), lecz stanowitaby istotny krok, niesaeyza soba
potencjalnie zmudne obowigzki, inawet w przypadku (czegoy nie* mozna
zaklada¢), gdyby program emerytalny ustanowiony poza Zjednoczonym
Krolestwem spelnial wymogi niezbgdne dla rejestracji W UK, a'dodatkowo
wszelkie wymogi przepisOw panstwa macierzystego, to nie byt to krok, ktory tego
rodzaju program mogtby podjaé pochopnie. Nawet przy “zalozeniu, ze
prawodawstwo brytyjskie mogloby co do zasady, stosowac si¢ido programow
emerytalnych ustanowionych poza granicami UK, “byloby zaskakujace, gdyby
wiele tego rodzaju programéw uznalo rejestracjehw HMRC w Zjednoczonym
Krélestwie za korzystng. Sad odsylajgeyuwaza W szczegolnosci, ze nie jest
zaskoczeniem, iz W interesie irlandzkiego programu,emerytalnego, ustanowionego
w taki sposob, by spelnia¢ wymogi ustawodawstwa iflandzkiego, moze nie by¢
podleganie dodatkowo (odmiennym) wymogom brytyjskich  przepisow
podatkowych. To oczywistey, ze\nabyeie uprawnien emerytalnych w innych
panstwach  czlonkowskich “yest, “bardziej prawdopodobne w przypadku
pracownikow migrujaeychy (zarowno zatrudnionych jak i dziatajacych na wiasny
rachunek) z innych panstw cztonkowskich, niz w przypadku obywateli UK; co za
tym idzie, w ichn, przypadkuy, bardziej niz w przypadku obywateli UK,
prawdopodobne ™, jest  posiadanie’  uprawnien emerytalnych wynikajacych
z systemow, ktore nie sg zargjestrowane na podstawie sekcji 153 FA 2004, czy to
Z tego pewodu,ze systemy, te nie spetniatyby warunkow rejestracji, czy dlatego,
ze sg istotne powody, dlaktorych nie zdecydowatyby si¢ na rejestracje.

Jednak sekcja 21 WIRPA 1999 stosuje si¢ nie tylko do programow emerytalnych
zarejestrowanych na podstawie sekcji 153 FA 2004. Ma ona zastosowanie takze
do wskazanych systemow, tj. systemow wymienionych w art. 2 rozporzadzenia
z 2002 r.nObejmuja one ,.kwalifikowane zagraniczne programy emerytalne”, do
ktorych stosuje si¢ sekcje 308A ITEPA 2003.

Nie zostalo stwierdzone, ze analizowany program stanowi ,kwalifikowany
zagraniczny program emerytalny”, niezbedne notyfikacje nie zostaly ztozone do
HMRC i niezb¢dne zobowigzania wzglegdem HMRC nie zostaly podjete. Sad
odsytajacy uznat jednak, ze pierwsze dwa zobowigzania nie wydaja si¢ uciazliwe,
a wskazane wyzej trzecie [C)] w praktyce nie byloby uciagzliwe, poniewaz
wskazane wymogi przewiduja jedynie skladanie informacji dotyczacych
odno$nych uczestnikbw programu bedacych migrantami, aw przypadku
analizowanego programu nie wniesiono sktadek na rzecz pana M i pani M po tym,
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gdy przeniesli si¢ oni do Zjednoczonego Kroélestwa, W zwigzku z czym nie bylo
odnos$nych uczestnikéw bedacych migrantami ani tez koniecznos$ci sktadania
informacji.

W wydanym orzeczeniu sad odsylajacy zgodzit si¢ ze stanowiskiem, ze poniewaz
W analizowanym programie nie bylo uczestnikoéw bedacych migrantami, nie byto
powodoéw, aby program ten podejmowal kroki celem uzyskania statusu
kwalifikowanego zagranicznego programu emerytalnego. Sad zgodzit si¢ takze
Z twierdzeniem, ze zwykle niewiele jest przestanek uzasadniajacych podjecie
przez zagraniczny program emerytalny krokow w celu informowania HMRC
I podejmowania wobec HMRC odnosnych zobowigzan w celu uzyskania statusu
kwalifikowanego zagranicznego programu emerytalnego, chyba ze przewiduje
si¢, ze do programu tego wnoszone beda sktadki przez lub na rzecz uczestnikow,
ktorzy przeniesli si¢ do Zjednoczonego Krolestwa  istanowig ‘ednosnych
uczestnikow bedacych migrantami. Wielu pracownikow “migrujacych, Aktorzy
przybyli do Zjednoczonego Krdlestwa zinnych “panstwsy, eztonkowskich,
prawdopodobnie posiada uprawnienia w ramach“systemow emetytalnych, ktore
nie maja zadnych powodow, by podejmowaéukroki Mmeelty, uzyskania statusu
kwalifikowanego zagranicznego programu emerytalnege (nawet gdyby spetniali
do tego warunki); za$ decyzja 0 tym, czy kreki'te podejmaynie nalezy zwykle do
uczestnika, lecz do samego programu. |\ Szeregowi pracownicy bedacy
uczestnikami pracowniczych programéw emerytalnychizwykle nie majg kontroli
nad decyzjami osob zarzadzajacych programem:

Wstepne stanowisko sadudodsytajgcego jest zatem takie, ze wplyw upadtosci na
nabyte  uprawnienia_ emerytalne®, \osoby  korzystajacej ze  swobody
przedsigbiorczosci W charakterze osoby dzialajacej na wlasny rachunek w innym
panstwie cztonkowskimijest Wystarczajaco Scisle zwigzany ztg dzialalno$cia
(nawet jesli, jakma to'miejscenw niniejszym przypadku, upadto$¢ nie wynika z tej
dziatalnosciflecz "z wezesniejszych dziatalno$ci w panstwie pochodzenia), aby
miesci¢ sie'w zakresiezart 49 TFUE.

W ocenie sadu odsytajacego, jesli istotnie tak jest, to w konsekwencji uznac
nalezy, zeWrownewtraktowanie nie miatlo miejsca. W przypadku obywatela
Zjednogzonego Krolestwa, ktory oglasza upadto$¢, bardzo prawdopodobne jest,
Ze jegoynabyte uprawnienia emerytalne podlegaja ochronie w przypadku upadiosci
wskutek zastosowania sekcji 11 WRPA 1999, nawet jesli nie poczyni on W tym
wzgledzie  zadnych konkretnych krokéw, poniewaz przewazajaca wigkszosé
uprawnien emerytalnych w Zjednoczonym Krodlestwie powstata w ramach
programow emerytalnych zarejestrowanych w HMRC na podstawie sekcji 153 FA
2004, z uwagi na mozliwe do uzyskania Wten sposob korzysci podatkowe.
W przypadku obywateli innych panstw czlonkowskich duzo bardziej
prawdopodobne jest, ze posiadaja oni nabyte uprawnienia emerytalne w ramach
programow, ktore nie zostaly zarejestrowane.

W imieniu syndykéw podniesiono argument, ze niezaleznie od sytuacji
pracownikow, dla osoby dziatajacej na wilasny rachunek speilnienie wymogow
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rozporzadzenia z 2006 r. i zarejestrowanie jej zagranicznego programu
emerytalnego jako kwalifikowanego zagranicznego programu emerytalnego nie
jest ucigzliwym wymogiem administracyjnym. Uznano, ze M prawdopodobnie
mogt poprosi¢ osoby zarzadzajace analizowanym programem O dopenienie tych
formalno$ci inie stwarzaloby im to trudnosci, nie ma roéwniez zadnego
szczegdlnego powodu by przypuszczaé, ze osoby zarzadzajace moglyby
odmowic¢. Nalezy wnioskowaé, ze powodem, dla ktorego nie zostato to zrobione,
nie byly trudno$ci ani ucigzliwosci, lecz okoliczno$¢, ze gdy M rozpoczal
dziatalno$¢ w Zjednoczonym Krolestwie przyjeto, ze itak skorzystal juz
z wszelkich $wiadczen wynikajacych z analizowanego programu, ‘W zwigzku
Z czym nie bylo potrzeby podejmowania zadnych dodatkowych, krekéw. Nie
mozna jednak zaktada¢, ze osoby przenoszace si¢ do Zjednoczonego Krélestwa,
zamierzajace rozpocza¢ dziatalno$¢ na wilasny rachunek, bedgy, w kazdym
przypadku, czy chocby zwykle, mie¢ mozliwos¢ spowedowania, aby programy
emerytalne w ich panstwie pochodzenia, w ramach ktorych*nabyty uprawnienia,
podjety kroki niezbedne dla zarejestrowania si¢ jake,kwalifikowany, zagraniczny
program emerytalny, ani tez ze moglyby wpaséyna pomyst, by probowac to
uzyskac.

W tych okoliczno$ciach sad odsytajacy jest, zdania, ze postanowienia sekcji 11
i 12 WRPA 1999 oraz rozporzadzenia %2002 ry, na podstawie ktorych peina
ochrona wynikajagca z sekcji 11 WRPA 1999, przystuguje jedynie osobom
posiadajgcym uprawnienia W ramachyzatwierdzonyeh systemow emerytalnych,
cho¢ nie jest to wprost okre§lone przez ‘edwotanie do obywatelstwa, mogg miec
wplyw na znacznie wigKsza ‘grupchobywateli innych panstw cztonkowskich,
realizujagcych swobode “\przedsigbiorczosci’ na terytorium Zjednoczonego
Krélestwa. A zatem, jesli wpltyw upadiosci na nabyte uprawnienia emerytalne
miesci si¢ W zakresie art, 49 [TFUE],to [przepisy te] skutkuja dyskryminacja
w zakresie korzystaniasz przywilejd socjalnego, co jest zakazane na podstawie
art. 49 TFUEN art. 24 dyrektywy 2004/38.

Jesli pogladiten jest uzasadniony, to sad odsylajacy uwaza, ze stosujac zasade
wyKladniyzgodnej mozezinterpretowac sekcje 11 WRPA 1999 w taki sposob, by
wyeliminowac “dyskeyminacje, ize jest to mozliwe poprzez zinterpretowanie
przepiséw krajowyich w ten sposob, ze ich zakres zastosowania obejmuje takze
program emerytalny zatwierdzony lub zarejestrowany w organach podatkowych
inneggo panstwa cztonkowskiego. Jest to zgodne z celem tych przepiséw, jakim
jest zapewnienie, by uprawnienia emerytalne podlegaty pelnej ochronie tylko
wtedy, gdy powstajg w ramach systeméw zatwierdzonych, zarejestrowanych lub
uznanych przez stosowne organy podatkowe w panstwie cztonkowskim, w ktérym
zostaty one ustanowione.
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