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Decizia atacata

Prin decizia din 13 noiembrie 2018 [...] [omissis] , Patentti- ja rekisterihallituksen
tilintarkastuslautakunta (denumita in continuare ,,Comisia de audit statutar™) I-a

obligat pe KHT A la plata catre stat a unei amenzi in cuantum de 50 000 de euro.

Comisia de audit statutar a constatat ca, la 12 iulie 2018, adnceputisa curgad o
perioadd de abtinere de doi ani in sensul articolului 111 din“eapitoluly4 din
Tilintarkastuslaki (Legea privind auditul conturilor anualg), si;la aceeasi data, A a
preluat, in cadrul X Oyj, functia de director algservieiului ‘financiar, asadar, o
functie-cheie de conducere. In opinia Comisieiy A a thcalcatiobligatia prevazuta la

articolul 11 din capitolul 4 din Legea privind auditul conturilor,anuale.

Obiectul litigiului si situatia de‘fapt relevanta

A a sesizat Tribunalul Administrativacu ovactiune Tmpotriva deciziei Comisiei de
audit statutar. A a Selicitat A'ribunalului reducerea cu cel putin jumatate a

cuantumului amefizii.

Helsinginghallinto-oikeus (Tribunalul Administrativ din Helsinki) este instanta

administrativa competenta in cauza pendinte.

Rin elementele“de la dosar reiese ca Y Oy exercita functia de auditor contabil
pentruX*@yj. Din anul 2014 pana la 12 iulie 2018, KHT A a exercitat functia de
asociat delaudit principal desemnat de Y Oy. La 12 iulie 2018, A a incheiat cu X
Oyj un contract de munca. Conform unei comunicari a Bursei publicate la 17 1ulie
2018, X Oyj l-a desemnat pe A in functia de director al serviciului financiar si de
membru al consiliului de conducere al X Oyj, functie pe care A a exercitat-0 din
luna februarie a anului 2019. Functia detinutd de A in cadrul Y Oy a incetat la 31
august 2018. Potrivit unei declaratii emise la 31 august 2018 de autoritatea de

supraveghere in domeniul auditului statutar, X Oyj a confirmat in scris ca, inainte
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de publicarea raportului de audit pentru anul 2018, A nu ar exercita nici o functie-
cheie de conducere n cadrul X Oyj, nici una care sa presupuna responsabilitati in
domeniul finantelor sau al contabilitatii societatii. Potrivit Registrului Comertului

[OR 2], la 14 decembrie 2018, Z Oy a fost inregistrata ca auditor statutar al X
Oyj.

Rezumat al principalelor argumente ale partilor

A ardtat, printre altele, cd a cooperat in mod transparent cu.auteritatea publica si
ca aceasta nu stabilise sanctiuni pecuniare anterioare Impotriva sa. Demersul nuar

fi determinat niciun inconvenient pentru persoanele exterioare.

Potrivit lui A, decizia se bazeaza pe o interpretareieronatd in ceea ce priveste
gravitatea si durata incilcarii dispozitiei. In Opinia sa, este eyident ca preluarea
unei functii nu poate privi decat o situatie in, care persoana a detinut in mod
efectiv functia. Este adevarat €apoate aparea)o ,legiturd mentala” pentru
persoana chiar inainte de imtrarca, acesteia in sérviciu, dar inainte de ocuparea
functiei, aceasta nu ar dispunciniei, de post, in mod efectiv, nici de o influenta
asupra problemelor soeictétii.” Inplus,® imprejurarile pot fi susceptibile de
schimbare inciqinaifite dé\oeupareadunctiei. In ceea ce priveste independenta, in
centrul apreCierii antrebuisa'se afle capacitatea persoanei de a exercita o influenta
asupra contabilitatii saw, asupra inchiderii anuale a conturilor viitorului angajator
(in Speta,wprin ocupareafpostului de director al serviciului financiar). Acesta nu ar
fivpreluat funetia®decat in momentul in care a ocupat-o efectiv, si anume in luna
februarie avanului 2019. Daca se ia in considerare schimbarea circumstantelor, si
anume, faptul cd Z Oy ar fi auditorul statutar al X Oyj pentru exercitiul financiar
2018, perioada de abtinere efectiva ar fi inceput sa curga la 5 februarie 2018,
odata cu finalizarea auditului statutar efectuat de X Oyj pentru anul 2017. Daca
perioada de abtinere ar fi determinata doar pe baza aspectului independentei
efective, s-ar ajunge la o perioada de abtinere de un an (exercitiul financiar 2018).
In consecinta, daci chestiunea ar fi privita pur formal, neglijand situatia de fapt, ar

trebui sa se ajunga la o perioada de abtinere care ar fi inceput la 12 iulie 2018 si ar
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fi incetat in luna februarie a anului 2019, dupa semnarea inchiderii conturilor

anuale ale X Oyj pentru anul 2018, asadar dupa aproximativ sapte luni.

A a sustinut ca informarea cu privire la recrutarea sa ar fi fost efectuatd in mod
transparent, astfel incat si persoanele exterioare ar fi inteles ca situatia a fost
apreciati cu atentie si cd au fost adoptate masuri de siguranta. In plus, ca urmare a
schimbdrii auditorului statutar, nu ar fi intervenit nicio situatie in eare A sa fi
exercitat functia de director al serviciului financiar la X Oyj Tn“timp ¢ce Y Oy
exercita activitatea de audit statutar pentru aceasta societate. X Oyjar fiyschimbat
auditorul statutar pentru exercitiul financiar 2018, astfel cum“retese dintr-o
comunicare a Bursei din 29 noiembrie 2018, astfel Tncat nu,a‘existat o'schimbare
de fapt prin preluarea unui post in cadrul unui client de audit statutarpintrucat A ar
fi inceput sa exercite functia de director al §erviciuluizfinanciar@al X Oyj abia 1n
luna februarie a anului 2019. A considerd’¢a,o conditie a aplicarii articolului 5 din
capitolul 10 din Legea privind auditul conturilor, anuale,ar trebui sa fie aceea ca
relatia de audit statutar in discutie, sd continue 'sd existe si dupd recrutarea
auditorului statutar in cadruldatreprindesii clienttlui. Tn opinia sa, independenta
auditului statutar al X Oyj,nu ar fi fost eompromisa ca urmare a ocuparii de catre

el a postului de director'ahserviciului‘financiar in cadrul acestei societati.

In observatiile prezentate"Tribunalului Administrativ, Comisia de audit statutar
a ardtat ¢a, in decizia ‘adoptata, a luat in considerare imprejurarile mentionate la

articolul din capitolul 20 din Legea privind auditul conturilor anuale.

In déeizia atacati, Comisia de audit statutar a sustinut ci inceputul perioadei de
abtinere ‘trebuia calculat de la data la care partenerul-cheie de audit a incetat sa
exerciteydcest rol in cadrul misiunii de audit in cauza. Astfel, perioada de abtinere

a lui A ar fi inceput s curga la 12 iulie 2018. [OR 3]

Comisia de audit statutar a sustinut ca sintagma ,,preia” o functie, utilizata in
cuprinsul articolului 11 din capitolul 4 din Legea privind auditul statutar, ar putea
fi interpretatd ca facand trimitere la semnarea unui contract privind functia in

cauza sau ocuparea efectiva a functiei respective. Din lucrdrile pregatitoare nu ar
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rezulta indicatii de interpretare si, de asemenea, nu ar exista o jurisprudenta
referitoare la aplicarea acestei dispozitii. In favoarea unei interpretari potrivit
careia ,,preia” indicd ocuparea efectiva a functiei, ar pleda si faptul ca
circumstantele s-ar putea schimba intre incheierea contractului si ocuparea
efectiva a functiei. Nu ar fi justificatd sanctionarea unei fapte care nu a avut inca
loc. In favoarea interpretirii opuse, potrivit careia , preia” ar insemna data
incheierii unui contract cu fortd juridica obligatorie cu privire la functie, ar pleda
numeroase alte imprejurdri. Dispozitia in cauza ar avea camscop, asigurarea
independentei. Atunci cand este apreciatd independenta» ag, 1, importante
imprejurari exterioare, modul in care se manifestd n, exterior independenta.
Incheierea unui contract ar fi o imprejurare exterioaraNyizibila. ) Incheierea
contractului ar avea, de asemenea, un impact direct asupratcompertamentului si a
opiniilor persoanei in cauza, ale angajatorului acesteia“si ale partilor interesate.
Pentru un auditor statutar care a Incheiat un ‘contract, 12 nastere, in temeiul
contractului, o legdturd cu noulangajator.\Legaturasar insemna in primul rand
loialitate fatd de angajator_si ‘desfasurarea unei activititi in conformitate cu
interesele noului angajator ca, din petioada anterioara Inceperii activitatii
propriu-zise. Astfel, independenta unui auditor statutar, care schimba acest rol cu
o functie de condueere la un client al auditului statutar nceteaza inca de la data
incheierii contractuluiv Ifnceca'ce priveste finalitatea acestei dispozitii, Comisia
apreciaza ca momentul,ocuparii efective nu are o importanti decisiva. In favoarea
acestet din urma integpretari a dispozitiei ar pleda, n acest caz, si imprejurarea ca
noul angajator, Sianume X Oyj, a facut vizibild desemnarea lui A prin intermediul
comunicarii pelpiata de capital si In raport cu partile interesate. Potrivit Comisiei
de audit statutar, A a preluat functia odatd cu semnarea contractului de munca cu

privire la‘aceasta, la 12 iulie 2018.

Dispozitii de drept national si lucririle pregatitoare legislative

Tn conformitate cu articolul 11 alineatul 1 din capitolul 4 din Legea privind auditul

conturilor anuale, un auditor statutar sau un partener-cheie de audit, care
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efectueaza un audit statutar in numele unei societati de audit, nu poate exercita
urmatoarele functii inainte de expirarea unei perioade de cel putin un an de la data

auditului statutar:
1) o functie-cheie de conducere in cadrul entitatii auditate;

2) membru al comitetului de audit din cadrul entitatii auditate sau membru al

unui organ care exercita atributii echivalente comitetului de audit;

3) membru neexecutiv al organismului administrativ, “sau\membruy, al

organismului de supraveghere al entitatii auditate.

Tn conformitate cu articolul 11 al doilea paragraf, termenul ‘mentionat in primul
paragraf este de doi ani, in cazul in care auditul vizeazayo entitate de interes

public.

Tn conformitate cu articolul 5 primul paragraf din capitolul 10 din Legea privind
auditul conturilor anuale, Comisia deaudit statutar poate aplica o amenda in cazul
in care un auditor statutardncalea termenele prevazute in capitolul 4 in legatura cu
schimbarea rolului deéjauditor, statutarieu o functie in cadrul entitatii auditate.
Potrivit celui de ahdoilea paragraf al ageluiasi articol 5, amenda pentru incalcarea
termenului mentionatilatarticolul 11 din capitolul 4 este de pana la 50 000 de euro.

Potrivit celut deal treilea'paragraf al articolului 5, amenda este datorata statului.

Potrivit articelului 7 primul paragraf din capitolul 10 din Legea privind auditul
conturilor anuale, n luarea deciziei cu privire la amenda trebuie sa se tina seama

de,toateiimprejurarile relevante. Acestea sunt: [OR 4]

1)  gravitatea si durata incalcarii;

2)  gradul de raspundere al auditorului contabil;

3) disponibilitatea auditorului statutar de a coopera cu autoritatea competenta;

4)  amenzile aplicate anterior auditorului statutar; si
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5) intinderea prejudiciului sau a inconvenientelor cauzate de actiune sau de

omisiune.

Conform articolului 7 al doilea paragraf, in luarea deciziei cu privire la amenda,

trebuie sa se tind seama, pe langa circumstantele mentionate Tn primul paragraf,
de:

1)  situatia economica a auditorului statutar;
2) intinderea avantajelor obtinute de auditorul statutar.

Tn proiectul de lege transmis de Guvern Parlamentului cu'privire la adeptarea unei
legi de modificare a Legii privind auditul conturilor anuale sia altor legi conexe
acesteia (proiectul de lege al Guvernului HE) 70/2046 vp)y,se Constatd ca, prin
aceste modificari, sunt transpuse modificarile aduse Digectivel privind auditul
legal al conturilor anuale, precum si ‘tegulamentului Tn materie. Se propune
includerea in Legea privind auditul,conturiler anuale a unor dispozitii privind in
special recrutarea auditorului.statutar de, catre entitatea auditata. Tn expunerea de
motive a proiectului deflege se,precizeazayin ceea ce priveste articolul 11 din
capitolul 4, ca articolul ‘L1, Tatemeiat pe articolul 22a din directiva de modificare
este unul nou gi tratcaza recrutarea auditorului statutar pe un post in cadrul
entitatii auditate. Prin recrutareasde catre o entitate se intelege faptul ca auditorul
statutar preia o functie-ghele,de conducere Tn cadrul intreprinderii auditate, devine
membru-al cemitetultinde audit al intreprinderii auditate sau al unui organ similar
sau, membru ‘neexecutiv al organului administrativ sau membru al organului de
supraveghere_al intreprinderii auditate. Articolul 11 primul paragraf defineste
elementele constitutive care caracterizeaza orice auditor statutar sau partener-
cheie de audit care efectueaza un audit statutar in sensul capitolului 3 din lege.
Aceste persoane nu pot fi recrutate pe o functie in cadrul intreprinderilor care fac
obiectul auditului lor sau nu pot deveni membri ai organelor acestora Tnhainte de
expirarea a cel putin un an de la finalizarea misiunii de audit si de la incetarea
simultana a duratei rolului exercitat de ele. Aceastd perioada este cunoscuta sub

numele de , cooling cff’ sau de perioada de abtinere. Prin functie-cheie de
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conducere se intelege functia ocupata de un membru al consiliului de conducere
care isi desfasoara activitatea in sprijinul administratorului societatii sau al
persoanelor ale caror functii de conducere au fost stabilite de administratorul
societatii sau de membrii consiliului de administratie. Se considera ca postul de
director al serviciului financiar sau un post echivalent constituie — chiar si in

absenta unei definitii speciale — o functie de conducere in cadrul intreprinderii.

In raportul comitetului economic TaVM 16/2016 vp, se constatd, in‘ceea ce
priveste recrutarea auditorului statutar pe o functie in cadrul enmtitatii auditate, ca
termenele stabilite prin directiva au o duratd considerabild in raporteu situatia
existenta in Finlanda. Luand in considerare piata interna afortei de munca pentru
auditorii statutari, norma privind perioada de “abtincte poate ¢reéa obstacole
semnificative In calea dezvoltarii profesiondle si a utilizarii“eptime a capacitatii
profesionale actuale a auditorilor statutariysin ‘special in afara regiunii capitalei.
Comitetul economic a constatat capaceastd dispozifie ereeazd o situatie juridica
nesatisfacatoare 1n raport cu situatia existenta n Finlanda. Cu toate acestea, este in
discutie o perioadd minima impusd‘de notme imperative ale Uniunii, motiv pentru
care, pe plan intern, nu pot fi adeptateydispozitii derogatorii. Pentru a minimiza
efectele acestei stari nesatisfacatoarey, comitetul economic considerd necesara si
utild exercitareayputerii, de, apreciere nationale in ceea ce priveste sanctionarea

incalcarilemnormei privind petioada de abtinere.

Normele de,drept al Uniunii relevante [OR 5]

Tn conformitate cu articolul 22a alineatul (1) (introdus prin Directiva 2014/56/UE)
din Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai
2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de
modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului (JO 2006, L 157, p.87, Editie
speciald, 17/vol. 2, p. 122), statele membre se asigura ca, inainte de expirarea unei
perioade de cel putin un an sau, in cazul auditului statutar al unor entitati de

interes public, a unei perioade de cel putin doi ani de la incetarea activitatii sale in
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calitate de auditor statutar sau de partener-cheie de audit Tn cadrul misiunii de
audit, auditorul statutar sau partenerul-cheie de audit care efectueaza un audit

statutar Tn numele unei firme de audit;

(@) nu preia o functie-cheie de conducere in cadrul entitatii auditate;

(b) nu devine, dupd caz, membru al comitetului de audit din cadrul entitatii
auditate sau, daca nu exista un astfel de comitet, calitatea,desmembru al

organismului cu functie echivalenta cu cea a unui conitet devaudit;

(c) nu devine membru neexecutiv al organismului administrativsau de membru al

organismului de supraveghere al entitatii auditate.
Jurisprudenta Curtii de Justitie

Tribunalul Administrativ nu are cufiostinta'de nicie decizie a Curtii aplicabila.

Necesitatea cererii de deCizie'preliminara

In cauza aflata pe rolul\Fribunalului®Administrativ este in discutie aspectul daca,
din cauza unei\incaledri ‘a perioadei de abtinere in sensul articolului 11 din
capitolul 4.din, Legea privindsauditul conturilor anuale, Comisia de audit statutar
putea sa ‘aplice ojamenda in cuantum de 50 000 de euro. Pentru solutionarea

litigiului este'decisiv. modul in care se calculeaza durata unei perioade de abtinere.

Conform articolului 7 primul paragraf din capitolul 10 din Legea privind auditul
conturilor) anuale, in luarea deciziei privind amenda trebuie sa fie luatd in
considerare in special gravitatea si durata incdlcarii, astfel Incat revine instantei
administrative sarcina de a stabili data la care A a preluat o functie-cheie de
conducere in cadrul X Oyj, in sensul previazut de lege. Intrucit dispozitia
prevazuta la articolul 11 din capitolul 4 din Legea privind auditul conturilor
anuale a transpus articolul 22a alineatul (1) (introdus prin Directiva 2014/56/UE)

din Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai

10
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2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de
modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului, In cauza este justificat, pentru a
asigura interpretarea dreptului Uniunii, sa se formuleze o cerere de decizie

preliminara la Curtea de Justitie.

A si Comisia de audit statutar au fost ascultate cu privire la sesizarea Curtii de

Justitie cu o cerere de decizie preliminara.

Decizia interlocutorie a Helsingin hallinto-oikeus (Tribunalul Administrativ
din Helsinki) privind sesizarea Curtii de Justitiea Uniunii Europene cu o

cerere de decizie preliminara

Helsingin hallinto-oikeus (Tribunalul Administrativ dinyHelsinki) a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sa adresezezCurtiiydewJustitie a Uniunii Europene, in
temeiul articolul 267 din Tratatul privind funetionarea Uniunii Europene (TFUE),
0 cerere de decizie preliminara privindyinterpretarea articolului 22a alineatul (1)
(introdus prin Directiva€2014/56/WE)xdin Directiva 2006/43/CE a Parlamentului
European si a Consiliului difi’17 “mai 2006 privind auditul legal al conturilor
anuale si al conturiler conselidate,sde modificare a Directivelor 78/660/CEE si
[OR 6] 83/349/CEE ale €onsiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a
Consiliului. Aceasta “cerere de decizie preliminara este necesara pentru
solutionareas, cauzeiwypendinte la Helsingin hallinto-oikeus (Tribunalul

Administrativydinedelsinki).

intrebirile preliminare

1. Articolul 22a alineatul (1) (introdus prin Directiva 2014/56/UE) din
Directiva 2006/43/CE trebuie interpretat in sensul cd un partener-cheie de audit
preia o functie Th modul prevdzut la aceastd dispozitie odatd cu incheierea

contractului de munca?

11
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2. In cazul unui rispuns negativ la prima intrebare, articolul 22a alineatul (1)
trebuie interpretat in sensul ca un partener-cheie de audit preia o functie Th modul

prevazut la aceastd dispozitie odatd cu inceperea activitatii in cadrul functiei

respective?

[...] [omissis] [OR 7] [...] [omissis]
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