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parat, intimat in apel si In recurs,

[OR 2]



CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 5 SEPTEMBRIE 2019 — CAUzA C-815/19

[omissis] Parte interesata:

Der Vertreter des Bundesinteresses

beim Bundesverwaltungsgericht (Reprezentantul intereselor federale la
Bundesverwaltungsgericht),

[omissis] Berlin,

La 5 septembrie 2019, Sectia a treia civila a Bundesverwaltungsgericht (Curtea
Administrativa Federala, Germania)
[omissis]

a decis:
Suspenda procedura.

Adreseaza Curtii de Justifie a UniuniiqEuropene, in vederea unei
decizii preliminare, urmatoarele intrebari teferitoareyla interpretarea
Regulamentului (CE) nr. 889/2008 al Cemisieidin 5,septembrie 2008
de stabilire a normelor de aplicare’a Regulamentului (CE) nr. 834/2007
al Consiliului privind productia “ecologica $i, etichetarea produselor
ecologice in ceea ce priveste “productia ecologica, etichetarea si
controlul (JO 2018, L 250, pal), astfelhcum, a fost modificat ultima
data prin Regulamentil de punere in aplicare (UE) 2018/1584 din 22
octombrie 2018 (JO2018,k 264, p.*1):

1.  Articolul 28"¢coroboarat cu punctul 1.3 din anexa IX trebuie
interpretatg, in%, sensuly, c&;%1in “procesarca produselor alimentare
ecologice/biologiece, poate fi utilizatd ca ingredient alga
Lithothamnium calcareum?

2%, In‘cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare:
Este'de asemenea autorizata utilizarea unor alge moarte?

8,  In cazul unui raspuns afirmativ la a doua intrebare:

In “ceea Jce priveste un produs care contine ca ingredient alga
Lithothamnium calcareum (in stare moartd) si care este etichetat cu
mentiunea ,,Bio”, poate fi utilizatd descrierea ,,contine calciu”,
,contine o alga marina bogata in calciu” sau ,,contine calciu de calitate
superioara provenit din alga marina Lithothamnium”? [OR 3]

Motive:
l.

Reclamanta este un producator de bauturi pe baza de soia si de orez, in care este
adaugata alga Lithothamnium calcareum care contine calciu. Aceasta isi distribuie
produsul ,,Soja-Drink-Calcium” etichetat ca produs ecologic (bio) si cu mentiunile
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»contine calciu”, ,,contine alge marine bogate in calciu”, precum si ,,contine calciu
de calitate superioara provenit din alga marina Lithothamnium”.

Inca din anul 2005, landul parat a indicat reclamantei ca utilizarea carbonatului de
calciu ca mineral Tn produsele ecologice era interzisa. Acest lucru ar fi valabil si
atunci cand imbogatirea se realizeaza prin adaugarea de alge. Dupa ce paratul a
initiat o procedura de sanctionare cu amenda, reclamanta a introdus o actiune in
constatare.

Verwaltungsgericht Diusseldorf (Tribunalul Administrativ din DUsseldorf) a
respins actiunea in anul 2007. In cadrul aplicdrii Regulamentiilui (GEE) nr.
2092/91 al Consiliului din 24 iunie 1991 privind metoda dedpreductie agricola
ecologicd si indicarea acesteia pe produsele agricole si alimentaren(JOy1991; L
198, p. 1, Editie speciala, 15/vol. 2, p. 56), inca in vigoare la datamsespeetiva,
Tribunalul a considerat cd clasificarea ca aditiv este stabilita in principal in*functie
de finalitatea adaugarii. Potrivit prezentarii produsului, si ambalajului,acestuia, in
cazul din spetd, ar predomina finalitatea fiziologico-nutritionala “agadaugarii de
carbonat de calciu. Acest lucru ar fi incompatibil cu “etichetarea ca produs
ecologic.

Dupa introducerea apelului reclamantei,, la ceérereéa comuna a partilor, s-a dispus
suspendarea procedurii, pentru a agtepta finalizarea procedurii de adoptare a unor
noi regulamente ale Uniunii, in curs Zde ‘desfasurare. In anul 2016,
Oberverwaltungsgericht  fir “das “kand Neordrhein-Westfalen (Tribunalul
Administrativ Superior al,LanduluizRenania de Nord-Westfalia) a respins apelul.
Este adevarat ca, in temeiul dispozifiilor dteptului Uniunii intrate intre timp in
vigoare, utilizarea algelor T, procesarea alimentelor ecologice este autorizata. Cu
toate acestea, dispozitia, in cauzad s-ar aplica numai in ceea ce priveste algele
comestibile. Or, Lithethamniumycaleareum nu poate fi consumata ca urmare a
depozitarii earacteristicc™a, ealcarului in peretele celulelor. In orice caz, potrivit
tribunaluluin[OR 4] autorizarea nu s-ar aplica in legatura cu reziduurile calcifiate
ramase dupa moartea agestei alge. Acestea nu ar constitui ingrediente de origine
agricolayciimineralen, Adaugarea acestora in produsele bio nu ar fi, in principiu -
si, prin urmareynici in speta - , permisa.

Prin “cererea de recurs, considerata admisibila de Bundesverwaltungsgericht
datorita impettantei fundamentale a cauzei, reclamanta isi mentine cererea. In
motivarea acesteia, reclamanta aratd, in esentd, ca a furnizat deja, In cadrul
procedurit de apel, numeroase probe care demonstrau cd Lithothamnium
calcareum este un produs alimentar, iar nu un produs mineral sau un aditiv.
Calificarea unei alge drept produs vegetal nu ar inceta odatd cu moartea acesteia.
Utilizarea algelor moarte nu ar avea decat scopuri ecologice. De asemenea,
continutul de calciu nu s-ar datora unui ,,proces de calcifiere” care ar avea loc
dupa moartea algei, dimpotriva, alga prezinta atat, in stare vie cat si in stare
moarti, exact aceeasi compozitie si aceleasi proprietiti chimice. In procesul de
fabricatie, ar fi de altfel utilizata intreaga algd. Faptul ca alga Lithothamnium
poate fi adaugata la produsele ecologice ar fi fost confirmat Tn mod expres de
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Comisia Europeand. Produse similare ar fi comercializate si in alte state ale
Uniunii Europene.

Paratul se opune recursului si sustine hotararea pronuntatd in apel. Acesta arata ca
avizul Comisiei Europene prezentat de reclamantd nu are caracterul unui
document oficial, cum sunt de exemplu orientirile (,,Guidelines”). In proiectele
actuale de revizuire a dreptului Uniunii, ar fi prevazutd o listd de alge, insa
Lithothamnium calcareum nu ar mentionatd in aceastd lista. In plus, intre algele
utilizate de reclamanta in stare sedimentara, nu ar mai fi prezente componente
organice. Acestea ar fi, mai curand, depuneri de calcar similare celor de,pe fundul
marii.

La fel ca Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtsehaft (Ministerul
Federal pentru alimentatie si agriculturd), Der Vertreter. des Bufidesinteresses
beim Bundesverwaltungsgericht (Reprezentantul intereselor federale la
Bundesverwaltungsgericht) considera intemeiata opinia juridied a instantei de
apel. Etichetarea bauturii de soia ar pune In“\evidentd faptulwed addugarea
ingredientului alge calcifiate ar avea ca scop, imbogatireaycu calciu a bauturii.
Adaugarea de minerale la produsele ecologice in scopul\imbogitirii acestora nu ar
fi, insa, [OR 5] permisa decat in masuradmearcwutilizarea mineralelor in produsele
alimentare carora le sunt adaugate este impusa‘de lege.

Suspendd procedura si adreseazay Curtii de Justifie a Uniunii Europene, in
conformitate cu articolul 267 ahtreilea paragraf din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene - (RFUE -, o“cerere, de decizie preliminard referitoare la
interpretarea Regulamentulut (CE) "ar. 889/2008 al Comisiei din 5 septembrie
2008 de stabilire a hermelor, desaplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului privind productia e¢elogica si etichetarea produselor ecologice in ceea
ce privestemproductia, ecelogica, etichetarea si controlul (JO 2008, L 250, p. 1),
astfel cum a fostymodificatyultima data prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE)"2018/1584 diny22 octombrie 2018 (JO 2018, L 264, p. 1). Admiterea cererii
depinde deyraspunsul la intrebarea daca articolul 28 coroborat cu punctul 1.3 din
anexaslX la"Regulamentul (CE) nr. 889/2008 permite utilizarea ca ingredient a
algel Lithothamnium calcareum in stare moartd. De asemenea, este necesar sa se
raspunda, la“iatrebarea care deriva din aceasta, si anume daca promovarea unui
anumit produs poate include mentiunea ,,contine calciu”, asadar o substanta
minerala.

1. Conform articolului 23 alineatul (1) a doua teza din Regulamentul (CE) nr.
834/2007, termenii ,,ecologic, biologic” mentionati in anexa, precum si toate
diminutivele acestora, precum ,,bio”, nu pot fi utilizati decat atunci cand produsul
indeplineste normele prevazute de acest regulament sau adoptate in conformitate
cu acesta. Utilizarea in cauza in spetd, in descrierile comerciale privind un produs
alimentar procesat, presupune, conform articolului 23 alineatul (4) litera (a) din
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Regulamentul (CE) nr. 834/2007, ca sunt indeplinite cerintele generale aplicabile
productiei prevazute la articolul 19 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007.

Articolul 19 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007 distinge Tintre utilizarea
aditivilor precum mineralele si oligoelementele [articolul 19 alineatul (2) litera (b)
din Regulamentul (CE) nr. 834/2007], pe de o parte, si ingredientele agricole
neecologice/nebiologice [articolul 19 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul
(CE) nr. 834/2007], pe de alti parte. In afara de [OR 6] unele situatii de exceptie
care nu se regasesc in spetd, ambele pot fi utilizate numai dacad au fost autorizate
in scopul utilizarii in productia ecologicad in conformitate cu articolul 21 din
Regulamentul (CE) nr. 834/2007. Comisia este cea care decideycu privire la
aceasta autorizare [articolul 21 alineatul (2), articolul 38 litérele, (2),s1 (b), din
Regulamentul (CE) nr. 834/2007]. Aceasta a procedat Tnwacest sens fa_cadrul
Regulamentului (CE) nr. 889/2008.

Regulamentul de punere Tn aplicare prevede regimuritde auterizare diferite pentru
categoriilor mentionate mai sus. Aditivii surt, reglementati Tagarticolul 27
coroborat cu anexa VIII la Regulamentul (CE)ynr. 889/2008yPotrivit articolului 27
alineatul (1) litera (f) din Regulamentul (CE) nr. 889/2008=mineralele pot fi
utilizate numai in masura in care utilizarca, lor in aliméntele in care sunt
incorporate este impusa de lege. Ingredientele, agricole neecologice/nebiologice
sunt reglementate la articolul 28 din Regulamentul (CE)‘nr. 889/2008. Acestea pot
fi utilizate daca sunt enumerate in anexa IX la Regulamentul (CE) nr. 889/2008.
La punctul 1.3 din aceastd anexad'se mentioneazay,alge, inclusiv algele marine, a
caror utilizare este autorizata,in,metodele, de preparare a produselor alimentare
neecologice”.

2. Potrivit ingtantei'de,apel, aceasta dispozitie nu se poate aplica decat in ceea
ce priveste ,,algele ‘comestibile”,‘car® pot fi de asemenea consumate ca atare. Nu
ar fi si situatia algelor resti, calcaroase precum Lithothamnium calcareum, date
fiind depunerile de calcarnin peretii celulelor care le sunt caracteristice.

In favoarca acestei, abordari este mentionat faptul ci celelalte ingrediente
enumeratetla punctul 1 din anexa IX la Regulamentul (CE) nr. 889/2008 sunt si
trebuie, sa ficy toate;, comestibile (a se vedea punctul 1.1: ,,Fructe comestibile si
seminte ppunctul 1.2: ,,Condimente si ierburi fine comestibile”). Este posibil ca
aceasta cerintd sa fi fost ,,subinteleasd” de asemenea in privinta algelor. Astfel, si
intr-tmp alt \loc - mai exact, la articolul 13 alineatul (1) litera (a) a doua teza din
Regulamentul (CE) nr. 834/2007 - se face referire la ,,algele [...] comestibile”.

Unei astfel de interpretari 1 se opune faptul ca limitarea ,,comestibil” nu a fost
preluata in ceea ce priveste algele de la punctul 1.3 din anexa IX la Regulamentul
(CE) nr. 889/2008. Potrivit modului de redactare [OR 7] a acestei dispozitii, pare
suficient ca algele sa fie utilizate ca ingredient. Prin urmare, comestibile nu
trebuie sa fie algele ca atare, ci numai ingredientul utilizat in productia alimentara
[a se vedea in aceasta privintd articolul 2 litera (r) din Regulamentul (CE) nr.
834/2007 coroborat cu articolul 6 alineatul (4) litera (a) din Directiva 2000/13/CE]
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- de exemplu, faina de alge. Nu se poate deduce niciun motiv obiectiv pentru care
ar trebui efectuata o limitare mai stricta. Pulberea sau fdina algei Lithothamnium
calcareum este de asemenea comercializatd ca supliment alimentar; nu reiese ca
aceasta ar fi autorizata.

Teza sustinutd atunci cand Regulamentul (CEE) nr. 2092/91 era inca in vigoare,
potrivit careia algele nu trebuie utilizate in scopul Tmbogatirii continutului de
calciu (a se vedea, de exemplu, summary report of the 45th meeting of the
working group ,,legislation” and of the standing committee on organic farming din
29/30 martie 1999 <G/pesiticid/almud/ab99/29marrep>), nu are temei,juridic in
legislatia in vigoare. Articolul 28 din Regulamentul (CE) nr. 889/2008 nu'prevede
o astfel de limitare cu privire la ingredientele de origine agricold.

In sfarsit, in favoarea aplicarii punctului 1.3 din anexa IX'la Regulamentuly(CE)
nr. 889/2008 este si avizul Comisiei Europene din%30%martie %2015, (Ref.
Ares<2015> 1395950), prezentat de reclamanti. In\cadrul aeestuia, directorul
general adjunct al Directiei Generale Agricultura $i,Dezveltare Ruraldaconfirma ca
Lithothamnium intrd sub incidenta punctuluigl.3 din anexa IX'la Regulamentul
(CE) nr. 889/2008.

Totodata, pare incert daca si in ce masura algele indeplinesc conditiile mentionate
la articolul 21 alineatul (1) punctul (ii)“din Regulamentul (CE) nr. 834/2007,
pentru a fi autorizate Tn conformitate eu articolul 19 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 834/20073Nu se,poate deduce ca, in lipsa utilizarii algelor,
ar fi imposibila producerea sau'eonservarea produsului alimentar sau nu s-ar putea
respecta proprietdtile dietetice “alewacestuiay, prevazute de legislatia Uniunii. O
astfel de situatie ar trebulysdsse aplice,yinsd, unui numdr mare de ingrediente
enumerate Tn anexa 1X la Regulamentul (CE) nr. 889/2008.

3. In arice “eazy potrivithinstantei de apel, reziduurile moarte ale algei
Lithothammnium, calcareum sau, parti din acestea nu mai [OR 8] pot fi considerate
drept un ingredient agricol¥in sensul punctului 1.3 din anexa 1X la Regulamentul
(CE)"nr. 889/2008y, In/laceastd privintd, nu ar exista un ,produs vegetal”;
dimpotrivayavand in vedere ca elementele ramase dupa ce alga moare constau
aproape exclusiviin' carbonat de calciu si In carbonat de magneziu, precum si in
catevayoligoelemente, aceste ingrediente ar trebui mai curand clasificate drept
minerale:

Aceastayclasificare este confirmata si de faptul ca Lithothamnium figureaza la
punctul 1 din anexa V la Regulamentul (CE) nr. 889/2008 ca materie prima ,,de
origine minerald”. Or, desi dispozitia priveste dreptul in materie de hrana pentru
animale, aceasta ar putea, In orice caz, sa pledeze in favoarea clasificarii
Lithothamnium ca substantd minerald. Ar fi, asadar, plauzibilad de asemenea lipsa
unei categorii corespunzatoare in anexa IX la Regulamentul (CE) nr. 889/2008:
adaugarea de minerale in cadrul productiei alimentare nu este, in principiu,
autorizata.
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Impotriva acestei interpretari pledeaza faptul ca algele moarte raman ingrediente
de origine agricola. Nu se poate deduce motivul pentru care ar trebui ca, dupa ce
moare, o alga sd isi piarda originea agricold si sa devinad un mineral. Astfel, atunci
cand o alga recoltata vie este considerata ingredient de origine agricold indiferent
de continutul sdu de calciu, acest lucru ar trebui sa se aplice, in principiu, si In
ceea ce priveste alga moarta. Instanta de apel nu a stabilit faptul conform caruia
,calcifierea” - mai exact, imbogatirea cu un continut ridicat de carbonat de calciu -
intervine abia ulterior, ca urmare a unui proces (anorganic) subsecvent mortii
algei. Potrivit avizelor tehnice prezentate de reclamanta, nu aceasta este situatia.

Mentionarea Lithothamnium in cadrul dispozitiilor referitoare “la producerea
hranei pentru animale nu permite, in orice caz, sa se tragd ¢oncluzii,directe cu
privire la delimitarea tratamentului diferentiat prevazut. penttu produsele
alimentare de articolul 19 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007. Diferdanu numai
obiectul de reglementare, dar si sistemul care std la baza, dispozitiilog, care este
structurat Tn mod diferit. Articolul 22 din Regulamentuh, (CE) nr, 889/2008
prevede procedura de enumerare din anexa V la Regulamentul(CE)mnr. 889/2008
atat pentru materiile prime de origine vegetald, cat'si pentsu materiile prime de
origine minerald. Spre deosebire [OR 9], de situatia procesarii produselor
alimentare in conformitate cu articolul«9adin“Regulamentul (CE) nr. 834/2007,
diferentierea nu implica, asadar, un regim dejautorizare diferit. Dimpotriva: in
temeiul articolului 22 litera (d) din Regulamentul, (CE) nr. 889/2008, autorizarea
materiilor prime de origine mineraldjenumerate in anexa V, nu presupune cerinte
suplimentare; prin urmare, acestéa sunt, chiar privilegiate in raport cu materiile
prime de origine vegetald» Accasta clasificare nu poate fi transpusa in ceea ce
priveste productia alimentard prevazutala articolul 19 din Regulamentul (CE) nr.
834/2007; dimpotriva, in eadrul dispozitiei respective, mineralele nu sunt in
principiu autorizate [a\ Se Vedea articolul 27 alineatul (1) litera (f) din
Regulamentul (CE) nr»889/2008]:

Or, in angxa [X,la Regulamentul (CE) nr. 889/2008 nu este prevazuta o astfel de
diferentiere in ceea ce priveste productia de alimente. Desi continutul ridicat de
calciu al, Lithothamnium era cunoscut legiuitorului - astfel cum reiese din
reglementarilein materia hranei pentru animale - , sunt mentionate mai curand
algele, Wfara ea Lithothamnium calcareum sd fi fost exclusd. Dacd aceastd
dispozitictar trebui sd contind si limitari in aceastd privintd, acest lucru nu reiese,
in “erice‘\caz, fard a exista Indoieli cu privire la precizia necesard a unei
reglementari in acest sens.

In sfarsit, avand in vedere finalitatea reglementarii, apar indoieli in ceea ce
priveste o interpretare restrictivd a enumerarii de la punctul 1.3 din anexa IX la
Regulamentul (CE) nr. 889/2008. 1n cazul in care alga Lithothamnium calcarum
prezinta, chiar in stare vie, un continut ridicat de calciu ca urmare a depunerii
calciului in peretii celulelor sale, nu este clar motivul pentru care numai alga
moartd nu ar mai trebui consideratd ingredient de origine agricold tocmai din
cauza acestui continut de minerale.
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4. Se pune problema, in cele din urma, daca produsul reclamantei, in cazul in
care ar indeplini cerintele aplicabile etichetdrii ca produs ecologic, poate fi
prevazut cu mentiunea referitoare la calciu.

Conform articolului 23 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul (CE) nr.
834/2007, se interzic orice fel de termeni utilizati in méarci comerciale sau practici
utilizate Tn etichetare sau promovare ce pot induce in eroare prin referire la
dispozitiile acestui regulament. Acest lucru pledeazd in favoarea [OR 10]
interzicerii trimiterii la calciu pe ambalajul sau in denumirea comerciala a unei
bauturi bio. Potrivit articolului 19 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (CE)
nr. 834/2007 coroborat cu articolul 27 alineatul (1) litera (f) din“Regulamentul
(CE) nr. 889/2008, mineralele nu pot fi, Tn principiu, adaugatc\produselor
alimentare ecologice; utilizarea este permisda numai subgrezetya unoryconditii
restrictive, care nu sunt indeplinite in speta. Astfel, referirea la calCiu, prin Urmare
la un mineral, este de natura sd induca in eroare, tinand seama devdispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 834/2007.

Impotriva unei astfel de interdictii este faptul ed indieatia este corecta din punct de
vedere material. Dat fiind ca ingredientul utilizat Tn mod, licit prézinta un continut
ridicat de calciu, referirea la calciu nu este; prin ea insasijdé natura sa induca in
eroare. Din acest punct de vedere, pare,sa fie pesibild referirea la ingredientul
agricol autorizat, cum este indicatid utilizata de reclamanta ,,contine o alga marina
bogata in calciu”.

S. Instanta de trimitere tinde“sa comsidere ca utilizarea, in productia de
alimente ecologice, a® reziduuriler ymacinate de alge moarte din specia
Lithothamnium calcareumeste, auterizata, in temeiul articolului 19 alineatul (2)
litera (c) din Regulamentul (€E) nry834/2007 coroborat cu articolul 28 si cu
punctul 1.3 dimanexa,JX"la ‘Regulamentul (CE) nr. 889/2008; aceasta considera,
insa, ca fiind, interzisa\publicitatea la aceste produse care face referire la calciu si,
prin urmateplate substanta minerala.

Aspéctele ‘mentionate, relevante pentru solutionarea prezentei cauze, privind
interpretarea Regulamentului (CE) nr. 834/2007 si a Regulamentului (CE) nr.
889/2008 nu pot pritmi un raspuns suficient de sigur pe baza dispozitiilor relevante
si a jurisprudentei adoptate pand in prezent de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene. Acestea trebuie, asadar, sa fie adresate, in cadrul unei proceduri
preliminare, Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in special avand in vedere
problemele similare care se pun in alte state membre (a se vedea in acest sens
Hotararea Curtii din 6 octombrie 1982 [OR 11] — C-283/81 [EU:C:1982:335],
C.I.LL.F.L.T. — punctul 21] [omissis]).

[omissis]



