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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
29. maj 2020
Foreleeggende ret:
Curtea de Apel Constanta (Rumanien)
Afgarelse af:
7. maj 2020
Appellant:
Euro Delta Danube SRL
Indstaevnt:

Agentia de Platisi Interventie pentru Agricultura — Centrul Judetean
Tulcea

Hovedsagens genstand

Appel iveerksat til provelse af dom afsagt i en civil sag den 28. juni 2019 af
Tribunalul*Tulcea (retten’ farste instans i Tulcea, Rumanien), hvorved navnte ret
frifandt den indsteevnte'myndighed i den af appellanten anlagte sag med pastand
om delvismannullation af denne myndigheds afgarelse om afslag vedrerende
enkeltansggningen om betaling for 2017

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om preejudiciel afgarelse

I overensstemmelse med artikel 267 TEUF anmoder Curtea de Apel Constanta
(appeldomstolen i Constanta, Rumanien) om en fortolkning af artikel 2, nr. 23),
og artikel 19 i [Kommissionens delegerede] forordning (EU) nr. 640/2014 af 11.
marts 2014.
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Preaejudicielt spargsmal

Er bestemmelserne i artikel 2, nr. 23), og artikel 19 i Kommissionens delegerede
forordning (EU) nr. 6[4]0/2014 [af 11. marts 2014] om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 for sa vidt angar
det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem, betingelserne for afslag eller
tilbagetraekning af betalinger og administrative sanktioner vedrgrende direkte
betalinger, stotte til udvikling af landdistrikterne og krydsoverensstemmelse til
hinder for en national lovgivning, der under omstendigheder som dg i tvisten i
hovedsagen omhandlede anvender administrative sanktioner ¢ tilfelde af
anmeldelse af for stort et areal over for den landbruger, som ikke @pfylder kravene
for stgtteberettigelse for det overskydende areal, eftersom denne anvenderiet areal
bestemt til akvakulturanleeg, som landbrugeren har til radighed,i kraft af en
koncessionsaftale, til landbrugsaktiviteter uden at Kkunne bevises at have
koncessionsgiverens godkendelse til anvendelse af arealet,som, lahdbrugsareal?

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Artikel 2, nr. 23), og artikel 19 i Kommissionens delegerede’ forordning (EU)
nr. 640/2014 af 11. marts 2014 om supplerende regler til\Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1306/2023 for,sa Vidt' angar det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem, betingelserne ‘forafslag eller tilbagetreekning af
betalinger og administrative Sanktioner vedrgrende direkte betalinger, stgatte til
udvikling af landdistrikterne og,krydseverensstemmelse

Anfgrte nationale forskrifter

Ordinul ministruluizagriculturii sitdezvoltarii rurale nr. 476 din 7 aprilie 2016
privind sistemul de sanctivmi aplicabil schemelor de plati directe si ajutoarelor
nationalé tranziterii in sectoarele vegetal si zootehnic, aferente cererilor unice de
plata_depuse la_Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, incepdand cu
anul de‘cerere 2045 (dekret nr. 476 af 7.4.2016 fra ministeren for landbrug og
landdistriktudvikling om sanktioner inden for ordningerne for direkte betalinger
ogw,statslige wevergangsstetteordninger for plante- og dyreavl i relation til
enkeltansggninger om betaling indgivet til agenturet for betalinger og indgreb til
fordeld forslandbruget, med start fra ansggningsaret 2015, herefter »dekret
nr. 476/2016«)

— Artikel 2, stk. 2, litra s): »Ved anmeldelse af for stort et areal forstds forskellen
mellem det areal, hvortil der er ansggt om stgtte, og det fastslaede areal i henhold
til betalingsordningen.«

— Artikel 6, litra e): »Hvis det areal, der er anmeldt i forbindelse med
betalingsordningen, overstiger det fastslaede areal med over 50% af det fastslaede
areal, udelukkes landbrugeren fra udbetalingen af stgtte for den pagaldende
betalingsgruppe, og derudover paleegges denne en supplerende sanktion af samme
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belgb som stattebelgbet svarende til forskellen mellem det anmeldte og det
fastslaede areal. Hvis det belgb, der er beregnet som supplerende sanktion, ikke
kan modregnes fuldt ud i lgbet af de tre kalenderar, der falger efter kalenderaret
for fastslaelsen, annulleres restbelgbet. «

Ordonanta de urgenta a Guvernului [OUG] nr.3/2015 pentru aprobarea
schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru
modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte
forme de asociere in agricultura (regeringens hastebekendtgorelse nr, 3/2015 om
godkendelse af de betalingsordninger, der finder anvéndelse pa
landbrugsomradet i perioden 2015-2020, og om andring afeartikel 2 i lov
nr. 36/1991 om landbrugsselskaber og andre former for sammenslutninger pa
landbrugsomradet, herefter »hastebekendtgarelse nr. 3/2015«)

Artikel 2

»(1) | denne hastebekendtgarelse forstas ved

[..]

e) »bedrift«: alle de produktionsenheder, der, drives landbrugsmaessigt af
landbrugeren, og som befinder sig pd’'Rumaniens omrade

f)  »landbruger«: en fysiskeehler juridiskiperson eller en sammenslutning af
fysiske eller juridiske personer, uanset dennes retlige status, hvis bedrift befinder
sig inden for Rumaniensomrade, 0g som tdgver en landbrugsaktivitet

[...]

n)  »landbrugsareal«:“areal, der-er udlagt som agerjord, permanent graesareal og
permanent gresningsareal eller areal med permanente afgrader

0) »agerjord«: arealer, der dyrkes med henblik pa produktion af afgrader, eller
arealérpderer tilradighed for produktion af afgrader, men som ligger brak, uanset
om ‘arealerneer arealer i vaksthuse, under solcelleanlaeg eller andet fast eller
mebilt overdekke

.9

r)  »arealanvendelse«: anvendelse til landbrugsaktiviteter af det areal af
bedriftens landbrugsareal, som landbrugeren har til rddighed pa tidspunktet for
indgivelsen af ansggningen, i ansggningsaret

[...]«
Artikel 8

»(1) For at kunne modtage de i artikel 1, stk. 2, fastsatte direkte betalinger skal
landbrugerne
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[...]

n) pa tidspunktet for indgivelsen af enkeltansggningen om betaling eller
@ndringer i denne fremlegge de ngdvendige dokumenter, der godtger, at
landbrugsarealet [...] er til deres radighed, eller i givet fald en genpart af bilag
nr. 24 fra registret for de territoriale administrative enheder. De dokumenter, der
godtger, at landbrugsarealet er til landbrugerens radighed, skal veere undertegnet
for indgivelsen af enkeltansggningen om betaling og skal veere gyldige pa
tidspunktet for indgivelsen af ansggningen.

[...]«

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale .nr.619/2015 pentru
aprobarea criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice siNa “modului “de
implementare a schemelor de plati prevazute la articoldl,l alineatelex2) si(3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 3/2015 pentrutaprobarea schemelor de
plati care se aplica in agricultura in perioada 2015:2020, siypentrudnodificarea
articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind soctetatile ‘agricoleysi alte forme de
asociere in agriculturd, precum §i a condititlor specifice,deimplementare pentru
masurile compensatorii de dezvoltare yurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute in Programul National de “Bezvoltare Rurala 2014-2020 (dekret
nr. 619/2015 fra ministeren for landbrugwog landdistriktadvikling om godkendelse
af kriterierne for statteberettigelse,, de specifikke®betingelser og de narmere
bestemmelser om implementéringen ‘af de betalingsordninger, der er fastsat i
artikel 1, stk. 2 og 3, dmbastebekendtggrelse nr. 3/2015 om godkendelse af
betalingsordninger, der anvendes'pa landbrugsomradet i perioden 2015-2020, og
om &ndring af artikel2ui,lovanrs36/2991 om landbrugsselskaber og andre former
for sammenslutninger. pa landbrugsemradet samt om de specifikke betingelser for
gennemfarelse, af, ‘kompenserende foranstaltninger med henblik pa
landdistriktudvikling, "dersfinder anvendelse pa landbrugsarealer, og som er
fastsat i«det nationale “program for landdistriktudvikling 2014-2020, herefter
»dekret nr. 619/2015«)

Artikel 2, litra u)s »Ved »fastslaet areal« for sd vidt angar arealrelaterede
stgtteordninger forstas det areal, for hvilket alle kriterierne for statteberettigelse
og forpligtelserwedrarende betingelserne for tildeling af statte er opfyldt, eller for
sa ‘widthangar arealrelaterede stgtteforanstaltninger det markareal, der er
identificeret'ved en administrativ kontrol eller en kontrol pa stedet.«

Artikel 5

»(2) Fra og med ansggningsaret 2015 er de dokumenter, der godtger arealets
lovlige anvendelse, og som indgives til [Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura (agenturet for betalinger og interventioner pa landbrugsomradet)] i
overensstemmelse med bestemmelserne i hastebekendtgarelsens artikel 8, stk. 1,
litra n), dokumenter vedrgrende
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a) den bedrift, hvor landbrugsaktiviteten udgves: attesten skal veere udfyldt i
overensstemmelse med modellen [...] og ledsages af en bekraftet genpart af de
originale ark, hvori oplysningerne [...] i landbrugsregistret 2015-2019 er indfart i
overensstemmelse med modellen [...] og

b)  det landbrugsareal, som landbrugeren har til radighed: bekraftede genparter
af det originale adkomstdokument eller af andre dokumenter, der godtger
ejendomsretten til arealet eller af andre dokumenter |[...]

c) utvetydig identificering af de landbrugsparceller, der anvendes Ji... ]«
Artikel 10

»(5) Falgende arealer er ikke stgtteberettigede:

[...]

0) arealer med akvakulturanleeg som omhandlet Fartikel'233,stk20, i Normele
tehnice de completare a registrului agricol pentruyperigada, 20152019 (tekniske
standarder til supplering af landbrugsregistret for perioden,2015-2019), godkendt
ved Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii'gurale;jal ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publiceimal “ministrului_finantelor publice si al
presedintelui Institutului National de Statisticay,nr. 734/480/1 003/3 727/2015
(dekret  nr. 734/480/1 003/3 724/2015 fray ministeren for landbrug og
landdistriktudvikling, ministeren forregionaludvikling og offentlig administration,
ministeren for offentlige finanser ogyformanden for det nationale statistiske
institut)«

Legea nr. 283/2045 “pentrumodificarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei. »BRelta “Dunarii« (lov nr.283/2015 om @ndring af lov
nr. 82/1993 om oprettelse af.biosfeerereservatet » Delta Dunarii« (Donaudeltaet))

Artikel 1

»1. WPa ‘hele\reservatets omrade gennemfgres eandringer af anvendelsen af
landbrugsarealer,nder drives som arealer til landbrugsproduktion eller som
akvakulturanlaegy med samtykke fra administratoren og udelukkende pa grundlag
af sagkyndigetekniske undersggelser.«

Artikel"ll

»(1) Inden 12 maneder fra datoen for denne lovs ikrafttreden er ejere eller
forpagtere af eller koncessionshavere med hensyn til arealer, der anvendes som
landbrugsareal eller akvakulturanleg, og hvis anvendelse er blevet andret,
forpligtet til at gennemfgre sagkyndige tekniske undersggelser, med
administratorens samtykke, hvoraf det fremgar, pa hvilken made de pageeldende
landbrugs- eller akvakulturanleeg anvendes.
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(2) Inden 3 ar fra datoen for denne lovs ikrafttreeden er ejere af eller
koncessionshavere med hensyn til arealer, hvis anvendelse er a&ndret, uden at de
sagkyndige undersggelser begrunder denne @&ndring, forpligtet til at fgre dem
tilbage til deres oprindelige tilstand [...].«

Ordonanta de urgenta nr. 23 din 5 martie 2008 privind pescuitul si acvacultura
(hastebekendtggrelse nr. 23 af 5.3.2008 om fiskeri og akvakultur) — artikel 2,
nr. 2, der definerer »akvakulturanlaeg«

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

Euro Delta Danube SRL er en juridisk person efter rumansk ret, avis,vitksomhed
er akvakultur og dyrkning af korn. Den 1. oktober 2002 indgik, selskabet en 49-
arig koncessionsaftale med Consiliul Local Maliue %(byradet for. Maliuc)
vedrgrende et areal pa 137 hektar, som skulle afivendes,som akvakulturanleg.
Ved senere tilleeg til koncessionsaftalen blev arealeti@ndret, fra,137 til 142,2632
hektar. Byradet for Maliuc traf den 13. maj 2016 afggrelse nr.118"om tilladelse til
udevelse af landbrugsaktiviteter pa det ‘af koncessionen omfattede areal pa
142,2632 hektar i en periode pa 5 ar.

Endvidere indgik selskabet den 16. februari2006 em44-arig koncessionsaftale med
Consiliul Judetean Tulcea (regionsradet foryTuleea, Rumanien) vedrgrende et
areal pa 315 hektar, som skulle,anvendesisom akvakulturanleag.

Ved tilleeg nr. 2 til aftalen,'som blev, indgéet den 20. maj 2014, aftalte parterne, at
koncessionshaveren! med, henblikh4pa opfyldelsen af formalet med
koncessionsaftalen, afy, 16. februar) 2006 skulle gennemfgre rotation mellem
jordbrug og«fiskeaul med henblik pa mineralisering af jorden samt andre
foranstaltninger i overensstemmelse med standarderne for akvakulturteknologi pa
et akvakulturareal'pa 200yhektar ud af det samlede areal pa 315 hektar; disse
foranstaltninger _bestod i,.at akvakulturproduktionen i et akvakulturanlaeg eller en
del*herafymidlertidigt stilles i bero i en periode pa mellem 6 maneder og 3 ar med
henblik pa at sikre genoprettelsen af jordens produktivitet ved hjalp af dyrkning
af kern. Arealet ville herefter blive anvendt som akvakulturanlaeg pa ny.

For “hgstaret 2017 anvendte Euro Delta Danube SRL de to arealer, som var
genstand for koncession, delvist som landbrugsareal og indgav derfor den 15. maj
2017 enkeltansggning om betaling i medfar af hastebekendtgarelse nr. 3/2015 for
arealet pa 288,37 hektar (100,58 hektar, som selskabet havde til radighed i kraft af
den med byradet for Maliuc indgaede koncessionsaftale og 187,79 hektar, som
selskabet havde til radighed i kraft af den med regionsradet for Tulcea indgaede
koncessionsaftale).

Den indstevnte myndighed udstedte den 25. september 2018 et betalingskrav,
hvoraf det fremgar, at det fastslaede areal efter gennemgangen af de til
ansggningen vedhaftede dokumenter var pa 100,58 hektar ud af et samlet anmeldt
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areal pa 288,37 hektar. | konsekvens heraf blev selskabet palagt at betale i alt
30 360,89 rumanske lei (herefter \RON«) med hensyn til det fastslaede areal pa
100,58 hektar, ud over supplerende sanktioner pa 364 943,27 RON som falge af
anmeldelse af for stort et areal i henhold til artikel 19 i forordning (EU)
nr. 640/2014. Der blev givet afslag pa klagen over dette betalingskrav.

Den 10. januar 2019 anlagde Euro Delta Danube SRL sag ved Tribunalul Tulcea
(retten i farste instans i Tulcea) med pastand om annullation af afgerelsen om
afslag pa klagen og delvis annullation af betalingskravet udstedt af Agentia de
Plati si Interventie pentru Agricultura [herefter »APIA«] — Centrul Judetean
Tulcea (agenturet for betalinger og interventioner pa landlrugsemradet —
regionscenteret i Tulcea, Rumanien), iser af bestemmelserne, om anvendelse af
sanktioner med et belgb pa 364 943,27 RON som fglge af anmeldelsevaf for'stort
et areal, og derfor om, at den indsteevnte myndighed tilpligtes at betale differencen
svarende til et stattebelab.

Ved civilretlig dom af 28. juni 2019 tog Tribunalul“Tulcea'(retten i farste instans i
Tulcea) ikke pastanden til fglge. Den 13. august 2019, iveerksatte Euro Delta
Danube SRL appel til provelse af denne, dom ved, Custeatde Apel Constanta
(appeldomstolen i Constanta).

De vaesentligste argumenter, der anfgres-af hevedsagens parter

Appellanten har gjort geldende, at anmeldelse af for stort et areal svarer til den
situation, hvor de arealer, som landbrugerentanmelder som landbrugsarealer brugt
inden for en fysisk blok, overstiger-de faktisk dyrkede referencearealer for fysiske
blokke indfart i det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IACS). Efter
appellantens opfattelsesanvendte retten i farste instans bestemmelserne i artikel 2,
stk. 2, litra s)§1 dekret,nr476/2016, som definerer anmeldelse af for stort et areal,
fejlagtigt.

Appellanten har derfor nedlagt pastand om, at det fastslas, at sanktionen i tilfeelde
af @nmeldelse af ‘for'stort et areal kun finder anvendelse, nar landbrugeren i
henhold til delegeret forordning (EU) nr. 640/2014 anmelder et areal svarende til
over,50%,af det faktisk anvendte areal inden for en fysisk blok, som identificeret
af "APTA ved en administrativ kontrol pa stedet, men ikke i den situation, hvor
landbrugeren ~ ikke indgiver  skriftlige = dokumenter til  stgtte  for
betalingsansggningen vedrgrende en del af arealet.

Hvis APIA havde fundet, at de pa tidspunktet for indgivelsen af
betalingsansggningen indgivne dokumenter ikke godtgjorte brugsretten over
arealet, burde funktioneren udpeget til administrativ  kontrol af
betalingsansggningerne have givet afslag pa registrering af ansggningen som falge
af manglende opfyldelse af kriterierne for statteberettigelse. Endvidere havde
APIA mulighed for at anmode om yderligere ngdvendige oplysninger.
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Appellanten har anmodet om, at det fastslas, at manglende opfyldelse af
betingelserne for stotteberettigelse med hensyn til hele det areal, hvortil der er
ansggt om stette (dvs. manglende indgivelse af dokumenter, der godtger
anvendelsen af arealet til landbrugsproduktion), ikke udger grund til anvendelse af
flerarige sanktioner for anmeldelse af for stort dyrket areal.

Den indstevnte myndighed har gjort geeldende, at det areal, som i kraft af
koncessionsaftalen skulle bruges som akvakulturanleeg, men som bruges som
landbrugsareal uden koncessionsgiverens godkendelse og uden at opfylde de
lovbestemte forpligtelser i forbindelse med &ndring af anvendelseskategori, ikke
er stgtteberettiget, hvorfor anvendelsen af sanktioner i tilfeelde af ‘anmeldelse af
for stort et areal var korrekt.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

Appeldomstolen skal vurdere lovligheden af de forvaltningsretsakter, hvormed der
blev givet delvist afslag pa appellantens betalingsansggning.'Med hensyn til en del
af det anmeldte areal overholdt appellantenfikke bestemmelserne® den nationale
lovgivning, hvorefter stgtte kun ydes for arealer “medyakvakulturanlaeg, der
anvendes som agerjord, safremt vissewformellgy betingelser er opfyldt. Den
indsteevnte myndighed fandt, at situationen udgjorde etstilfeelde af »anmeldelse af
for stort et areal«, og anvendte derfor, sanktiener,

Bestemmelserne i den nationale lovgivaing definerer »anmeldelse af for stort et
areal« som forskellen mellem det areal, hvertil der er ansggt om stgtte, og det
fastslaede areal i henhold til betalingsordningen; EU-retten indeholder imidlertid
ingen definition af »anmeldelseyafydor stort et areal« og fastsetter kun
betalingsmetoder og sanktioner i tilf@lde af anmeldelse af for stort et areal.

Det af appellanten anmeldteareal (det areal, hvortil der er ansggt om statte) er pa
288,37 hektar, som det fremgar af enkeltansggningen om betaling for 2017,

Hvad “angdr’ det, fastsldede areal fastsatte den rumanske lovgiver i
overensstemmelse med EU-lovgivningen — artikel 2, litra u), i dekret nr. 619/2015
ogrartikel 2, nk. 23), 1 delegeret forordning (EU) nr. 640/2014 — at det i tilfelde af
arealstatteordninger svarer til det areal, for hvilket alle Kkriterierne for
stotteberettigelse og forpligtelser vedrgrende betingelserne for tildeling af statte er
opfyldt, uanset antallet af statterettigheder, som modtageren har til radighed, eller
for sd vidt angar arealrelaterede stgtteforanstaltninger det markareal, der er
identificeret ved en administrativ kontrol eller en kontrol pa stedet.

Det skal bemarkes, at bade den nationale lovgiver og EU-lovgiver sondrer
mellem arealstatteordninger og arealstgtteforanstaltninger. | appellantens tilfeelde
blev stattebelgbet fastsat inden for en arealstgtteordning, sddan som det fremgar af
betalingskravet.



18

19

20

21

22

EURO DELTA DANUBE

Den nationale ret har allerede forelagt Domstolen en anmodning om prajudiciel
afgarelse vedrgrende fortolkningen af artikel 4, stk. 1, litra b), c), e) og f), artikel
10, artikel 21, stk. 1, og artikel 32, stk. 1-5, i forordning (EU) nr. 1307/2013, idet
den nationale lovgivning udelukker udbetaling af stgtte med hensyn til arealer
med akvakulturanlaeg, der anvendes som agerjord, med den begrundelse, at de
ikke udger »landbrugsareal« som omhandlet i naevnte forordnings artikel 4 (sag
C-304/19, Ira Invest).

I den foreliggende situation konstaterede myndighederne, at en del af det anmeldte
areal, som var genstand for koncession for akvakultur, derimod varf@nvendt som
landbrugsareal uden koncessionsgiverens godkendelse af ¢ &ndringen af
anvendelseskategori, og fandt derfor, ud over at det omhandlede “areal tkke var
stotteberettiget, fordi det ikke udgjorde »landbrugsareal«, atsdet'drejede,sig om en
situation med »anmeldelse af for stort et areal«, hvilket medferer betalingen af en
sanktion, som beregnes i relation til forskellen i forholdtil det,anmeldte areal.

Den nationale lovgivning tillader nemlig, at et areal,'som f,henhold til*loven ikke
er stgtteberettiget, udelukkes fra udbetaling af stotte, memtilladerpa samme tid, at
et areal i identiske situationer udelukkes fra kategorien »anmeldt areal« som falge
af landbrugerens manglende opfyldelse “af kriterierne “for stgtteberettigelse,
hvorfor der opstar en forskel mellem.det anmeldte ‘areal (hvortil der er ansggt om
stgtte) og det areal, som er fastsldet ‘afwmyndighederne (idet det ikke
stotteberettigede areal udelukkes), hvilket farer til anvendelse af sanktioner.

Pa denne baggrund er det, hemnsigtsmessigt at fastsla, hvorvidt definitionen af
»anmeldelse af for stort et areal« den nationale lovgivning er i overensstemmelse
med EU-lovgivningenyeg hvervidt det af myndighederne »fastslaede areal«, hvori
et ikke stotteberettiget arealer udelukket, i tilfelde af anmeldelse af for stort et
areal svarer til, detifastslaede areal/ifzlge definitionen af »fastslaet areal« i den
nationale lovgivning og, i EU-lovgivningen.

Henset til tvivlen; der udspringer af, at identiske situationer behandles forskelligt i
dengnationale/levgivaings(navnlig henholdsvis udelukkelse af et areal, som ikke
opfylder\betingelserne™ for statteberettigelse, fra udbetaling af statte og
udelukkelse,fra udbetaling af statte pad samme tid som der anvendes en sanktion),
finder, denynatienale ret det ngdvendigt at foreleegge Domstolen et preejudicielt
spgrgsmal.



