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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
12. dubna 2019
Piedkladajici soud:
Curtea de Apel Constanta (Rumunsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
29. bfezna 2019
Odvolatelka-Zalobkyné v Fizeni v prvnim,stupni:
Ira Invest SRL
Odpiirkyné-Zalovana v Fizeni v@prvnim stupni:

Agentia de Plati'si Interventiepentt Agricultura — Centrul Judetean
Tulcea

Piedmét pavodniho iizeni

Odvolani, proti obCanskopravnimu rozsudku ze dne 27. inora 2018, ktery vydal
Tribunalul “Fulcea (soud prvniho stupné v Tulcea, Rumunsko), jimz tento soud
zamitl"zalobu pedaneu Zalobkyni v fizeni v prvnim stupni, ktera se tykéd zruseni
fozhodnuti zalované,v fizeni v prvnim stupni o zamitnuti jednotné Zadosti o platbu
pro rok2016.

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Na zaklad¢ ¢lanku 267 SFEU zada Curtea de Apel Constanta (odvolaci soud v
Constanté, Rumunsko) o vyklad ¢l. 4 odst. 1 pism. b), ¢), ) a f), ¢l. 21 odst. 1 a ¢l
32 odst. 1 az 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1307/2013 ze dne
17. prosince 2013.
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PredbéZna otazka

Musi byt €l. 4 odst. 1 pism. b), ¢), e) a f), ¢lanek 10, ¢I. 21 odst. 1 a ¢l. 32 odst. 1
az 5 nafizeni (EU) ¢&. 1307/2013 vykladdny v tom smyslu, Ze brani takové
vnitrostatni pravni Upravée, kterd za okolnosti, jako jsou okolnosti ve sporu v
plvodnim fizeni, vyluCuje ze zaplaceni narokd [na podporu] zemédélce, a to z
toho divodu, ze zafizeni pro akvakulturu pouzivana jako orna ptida neptedstavuji
»zemedélskou plochu® ve smyslu ¢lanku 4 natizeni?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Clanek 4 odst. 1 pism. b), ¢), e) a f), clanek 10, ¢l. 21 odst. L a*¢w32%dst. haz 5
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 ze dne ‘L. “prosince
2013, kterym se stanovi pravidla pro piimé platby zemcd€letim w rezimech
podpory v ramci spolecné zeméd¢elské politiky a ktesym se, zrusSuji nafizeni Rady
(ES) ¢. 637/2008 a natizeni Rady (ES) ¢. 73/20009.

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Ordonanta de urgenta a Guvernului nv. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de
plati care se aplica in agricultur@iimperioada 2015-2020 si pentru modificarea
articolului 2 din Legea nr.\36/199d privind,societdtile agricole si alte forme de
asociere in agricultura (nafizeni vlady swmoeifzakona ¢. 3/2015 o schvaleni
rezimu plateb v zemedeélstvi pro ebdobi2015-2020 a o zmené clanku 2 zdkona C.
36/1991, ktery se tyka  zemédelskych pédnikii a jinych forem sdruzeni v
zemédelstvi; dale jen ,,OUG€. 3/2015%)

Cléanek 2
,»1) Pro udely toheto narizeni vlady s moci zékona se rozumi:

[...]

). %.zemedeélskym podnikem‘ soubor vSech produkénich jednotek vyuzivanych
k zemedelske €innosti a spravovanych zemédélcem, které se nachéazeji na uzemi
Rumunska;

f)  ,zemédélcem‘ fyzicka nebo pravnicka osoba nebo sdruzeni fyzickych nebo
pravnickych osob, bez ohledu na pravni formu tohoto sdruzeni, jehoZz zemédélsky
podnik se nachazi na uizemi Rumunska a které¢ vykonava zeméd¢€lskou ¢innost;

[...]

n) ,zemédé¢lskou plochou® jakakoli plocha orné pudy, trvalych travnich porostt
a stalych pastvin nebo trvalych kultur;
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0) ,ornou pudou‘ puda obd€lavana za ucelem produkce plodin nebo plochy,
které jsou k dispozici pro zemédélské péstovani, ale jsou ponechany ladem, bez
ohledu na to, zda se tato piida nachazi ve sklenicich, fotovoltaickych sklenicich
nebo v jinych pevnych nebo mobilnich ochrannych zatizenich, ¢i nikoli;

[...]

N  ,vyuzivanim pudy‘ vyuzivani zeméd€lské pudy v ramci zemédélského
podniku, ktery méa zemédélec k dispozici v dobé podani zadosti, v roce zadosti,
pro zeméd¢lské Cinnosti®.

Clanek 8

»1) Aby mohli zemédélci vyuzivat pfimych plateb stanovenych'w ¢k, hodsty2,
musi:

[...]

n) v okamziku podani jednotné Zzadosti ojplatbu neboyjejich zmén predlozit
nezbytné doklady prokazujici, ze maji zemeéddlskow,puduy]..-},k dispozici, anebo
ptipadné kopii ptilohy ¢. 24 matriky @zemniech spravaich jeelkt. Doklady, které
prokazuji, ze zeméd¢lska ptda je zemédelci kidispozici, musi byt podepsany pred
podanim jednotné Zadosti @ platbu‘a musi'byt platné ke dni podani zadosti®.

Ordinul Ministerului Agriculturii si, Dezvoltarii  Rurale nr. 619/2015 pentru
aprobarea criteriilor de eligibilitate, \conditiilor specifice si a modului de
implementare a schemelorde plati prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3) din
Ordonanta de urgenta azGuvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de
plati care se apliea imagricultura typerioada 2015-2020 si pentru modificarea
articolului 2 din Legea nw, 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de
asociere in(agricultura, precum, si a conditiilor specifice de implementare pentru
masurile compensaterii de, dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazutesin Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (vyhlaska
ministra ‘zemedélstvi a rozvoje venkova ¢. 619/2015 o schvalovani kritérii
zpusobilostiyzvldstnich podminek a zpiisobii provadeéni rezimii plateb stanovenych
v él. hodst. 2.a 3 zdkona ¢. 3/2015 o schvaleni rezZimu plateb v zemédélstvi pro
obdobi 2015%2020 a o zméné clanku 2 zakona ¢. 36/1991, ktery se tyka
zemedelskyeh podnikii a jinych forem sdruzeni v zemédelstvi, jakoz i zvlastnich
podminek provadeni kompenzacnich opatieni pro rozvoj venkova pouZitelnych na
zemedelskou pudu v ramci Narodniho programu rozvoje venkova na obdobi
2014-2020; dale jen: ,,OMADR ¢. 619/2015*)

Clanek 5

»2) Pocinaje rokem zadosti 2015 jsou doklady, které prokazuji opravnéné
vyuzivani pidy a které jsou piedloZeny [Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura] (Zemédé€lska platebni a interven¢ni agentura), v souladu s ¢l. 8 odst.
1 pism. n) nafizeni vlady s moci zakona, doklady, které se tykaji:
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a) zemé&délského podniku, ve kterém se provadi zeméd¢lska ¢innost: osvédceni
musi byt vyplnéno v souladu s ramcovym vzorem [...] a musi byt opatfeno kopii,
ktera se shoduje s origindlem listd, ve kterych jsou zapsany udaje [...]
zemédeélského rejstiiku 2015-2019, a to v souladu s rAmcovym vzorem [...] a

b) zemédélské pudy, kterou ma zemeédélec k dispozici: kopie, které se shoduji s
originalem listiny vlastnického prava nebo jiné doklady prokazujici vlastnicke
pravo k ptd¢€ nebo jiné doklady [...];

C) jednoznacéné identifikace vyuzivanych zemédélskych pozemkui ft."]“.
Clének 10

,J) Plochy, na které nelze poskytnout podporu:

[...]

0) plochy se zafizenimi pro akvakulturu, stanovené ¢k, 23 odst.20 Normele
tehnice de completare a registrului agricol pentru, perioaday2015-2019 (technicka
pravidla pro sjednoceni zemédélského rejstiikupro obdobi20105-2019), schvalena
Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii, turale;yal ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice, ‘al ministrului, finantelor publice si al
presedintelui Institutului dNationdl “de, Statistica nr. 734/480/1.003/3.727/2015
(vyhlaSka ministra zemé&délstvi a tezvoje, venkova, ministra pro mistni rozvoj a
vefejnou spravu, ministra yefejnych financi, a ‘piedsedy Narodniho statistického
utfadu ¢. 734/480/1.003/3.727120)%.

Legea nr. 283/2015 pentrusmodificarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei wDelta Dunarii’, (zakon ¢. 283/2015, kterym se méni zdkon
¢. 82/1993 o vytvorenibiosferickekezervace ,, Dunajska delta ™)

Clanek I

»l. Najcelémyuzemi rezervace se zména ve vyuzivani zemédé€lské pudy
vyuzivané jako'produktivni zeméd¢elska pida nebo jako zafizeni pro akvakulturu
prevadi se souhlasem spravce, a to vyhradné na zaklad¢ technickych studii
provedenychwodborniky*.

Clanek I1

»1) Do 12 mésici ode dne vstupu tohoto zakona v platnost jsou vlastnici,
najemci nebo koncesiondii pudy vyuzivané jako zeméd€lska zafizeni nebo
zafizeni pro akvakulturu, jejichz pouzivani bylo zménéno, povinni se souhlasem
spravce uskutecnit technické studie provedené odborniky, ze kterych vyplynou
zpusoby vyuziti pfedmétnych zemédélskych zafizeni nebo zafizeni pro
akvakulturu.
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2) Do 3 let od vstupu tohoto zdkona v platnost jsou vlastnici/koncesionafi
pudy, jejiz vyuzivani bylo zménéno, aniz by to odivodnily studie provedené
odborniky, povinni uvést je do jejich pivodniho stavu [...]*.

Legea fondului funciar nr. 18/1991 (zdakon o viastnictvi pudy ¢. 18/1991) - €lanek
2, ktery klasifikuje piidu na zaklad¢€ urceni a ktery zahrnuje do kategorie ,,pudy
pro zemé&dé€lské vyuziti® mimo jiné ,,arodnou zemédélskou pudu‘ a ,,zatizeni pro
akvakulturu®.

Ordonanta de urgenta nr. 23 privind pescuitul si acvacultura (naiizeni viady s
moci zakona ¢. 23 o rybolovu a akvakulture) ze dne 5. brezna 2008 - €l. 2 bod 2,
ktery definuje ,,zafizeni pro akvakulturu®

Struc¢ny popis skutkového stavu a piivodniho Fizeni

Zalobkyné v fizeni v prvnim stupni, SC Ira Invest SRL, je pravhickou osobou
podle rumunského préava, kterd jako hlavni Cinnost Wwykonava akvakulturu a jako
olejnatd semena, péstovani ryZze, zeleniny“a pomoené Cinnosti pro [péstovani]
rostlinnych produktt.

Zalobkyné v fizeni v prvaim stupfinuzayiela, jakozto koncesionarka, koncesni
smlouvu ¢. 30/18.03.2002 s'Consiliul Judetean Tulcea (provinéni rada v Tulcea),
jakozto poskytovatelka, ktera se tykalaywyuziti plidy o celkové plose 1 344 hektart
pro ucely akvakultury. Dodatkemy¢. 5/15.05.:2014 ke koncesni smlouvé€ se strany
dohodly, ze za ucelem “tealizace “piedmétu vySe uvedené koncesni smlouvy
provadi koncesionai Cinmosti, retace ‘a, stiidani plodin akvakultury za ucéelem
mineralizace pudys,a “dalsi, uloZzené €innosti, a to v souladu s normami pro
technologie akvakultuty, na,ploSe odpovidajici 950 hektart piidy pro akvakulturu.
Rotace a stfiddni ‘plodinakvakultury je soucasti technologie, ktera se pravidelné
pouziva v zatizenichypro akvakulturu, jez spociva v docasném vynéti zatizeni pro
akvakulturu nebo jeho“€dsti z produkce akvakultury, aby se zajistila obnova
produktivity pudy'prostiednictvim péstovani obilovin a technickych plodin.

Zalobkynsé,v fizeni v prvnim stupni podala u Agentia de Plati si Interventie pentru
Agriculturd (Zemeédélska platebni a intervencni agentura, dale jen ,,APIA®) -
Centrul Judetean Tulcea (provinéni stiedisko v Tulcea) jednotnou zadost o platbu
¢. TL=9639/30.05.2016 za ucelem ziskani finan¢ni podpory pro rezimy/opatieni
podpory, pro které byla zadost podana. V zadosti spolecnost pro ucely podpory
uvedla celkovou zemédé€lskou plochu 757,07 hektari a celkovou vyuzivanou
zeméedelskou plochu odpovidajici 757,07 hektarim.

Rozhodnutim ¢. 1622/27.03.2017 APIA v Tulcea v duasledku spravni kontroly
jednotné zadosti o platbu podané ze strany SC Ira Invest SRL zjistila nékolik
nedostatkll, véetné neexistence osvédceni v souladu s Registrul Agricol (dale jen
»zemedélsky rejstiik) a poruSeni ¢lanku 5 odst. 2 pism. a) OMADR ¢. 619/2015,
¢lanku 6 OUG ¢. 3/2015 a ¢l. 1 bodu 1 zakona ¢. 283/2015.
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SC TIra Invest SRL podala ptfedchozi stiznost proti tomuto spravnimu rozhodnuti,
ktera byla zamitnuta rozhodnutim ¢. 5011/05.08.2017.

Ve své zalobé podané v fizeni v prvnim stupni u Tribunalul Tulcea - Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal (soud prvniho stupné v Tulcea - senat pro
spravni a danove zaleZitosti) Zalobkyné v fizeni v prvnim stupni navrhla zruseni
rozhodnuti ¢. 5011/08.05.2017 a v duasledku toho =zruseni rozhodnuti C¢.
1622/27.03.2017, ktera se tykala jednotné zadosti o platbu na rok 2016 a ktera
byla vydana ze strany APIA v Tulcea.

Obcanskopravnim rozsudkem 324/27.02.2018 Tribunalul Tulcea, (soud prvniho
stupné v Tulcea) zamitl Zalobu na zruSeni spravnich aktl jake,neopodstatnénou.
Tento soud mél za to, ze divody pro pfijeti rozhodnuti o, Zzamitnutijsou
neexistence osvédceni v souladu se zemédélskym rejstiikemia neexisteneendiikaza
o postaveni aktivniho zemédélce.

U Curtea de Apel Constanta - Sectia a II-a Civila,"de Conten¢ios, Administrativ si
Fiscal (odvolaci soud v Constanté, druhy ob€anskopravni“senatipro spravni a
dafiové zalezitosti) bylo dne 29. biezna, 2018 “podane odvolani formulované
odvolatelkou a zalobkyni v fizeni v _prvni,Stupnin SC “lra “Invest SRL, proti
obcanskopravnimu rozsudku, ktery vydal Tribunalul Tuleea (soud prvniho stupné
v Tulcea), pficemz timto odvoldnim bylo nayrhnuteszruseni rozsudku soudu
prvniho stupné¢ a vyhovéni Zalob¢.

Zakladni argumenty uéastniku piivodniho Fizeni

Odvolatelka-zalobkyné W fizeni, v prvnim stupni uvedla, ze rozhodnuti ¢.
5011/08.05.201 Zge,nczakonné a,neopedstatnéné, jelikoz pokud jde o osvédceni v
souladu se zeméd¢lskyim rejstiikem, natizeni ¢. 1307/2013 obsahuje v €l. 4 pism.
f) definici pojmuj,orna puda“we vztahu k plocham, pro které mohou zeméd¢lci
zadat o, finanéni podporu:Ty,pida obdélavana za ucelem produkce plodin®. Toto
osvédcenintudiz, neni nézbytné nebo v kazdém pifipadé neni nezbytné, aby bylo
ptisné, v souladunse zemédélskym rejstiikem, jelikoz, stejné jako v piipadé
spolecnosti “zalobkyn¢, mohou existovat orné pudy podle vyse uvedeného
nafizend, kieréynejsou zapsany v zeméd€lském rejstiiku. Tento zaver plati tim
spiSe, zeze stejn¢ definice obsazené v OUG ¢. 3/2015 tykajici se orné pudy
jednoeznacnéwyplyva, Ze se jedna o pidu vyuzivanou k zeméd€lskému péstovani
(bez toho, aniz by v normativnim aktu existovaly vyjimky).

Odvolatelka-zalobkyné v fizeni v prvnim stupni uvadi, ze Legea nr. 18/1991
(zdkon ¢. 18/1991) a zemé&délsky rejstiitk maji za cil zarucit jednotnou
dokumentaci mimo jiné o kategoriich pouziti plidy, zatimco natizeni ¢. 1307/2013
a OUG ¢. 3/2015 pouzivaji odlisnou klasifikaci typti ptidy, na které lze udélit

podpory.

Odvolatelka-zalobkyné v fizeni v prvnim stupni rovnéz uvedla, ze pouziti OUG ¢.
3/2015, jakoz 1 ostatnich vnitrostatnich normativnich akti upravujicich
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poskytovani finan¢ni podpory - které pouzivaji pojmy rovnocenné pojmim
nafizeni ¢. 1307/2013 - by ucinilo pfisluSnost obdélavané pudy k podniku
akvakultury nebo k jiné kategorii pouziti irelevantni za predpokladu, ze puda je
nepochybné vyuzita pro zemédélské peéstovani podle ¢lanku 4 natizeni a Clanku 2

OUG ¢. 3/2015.

Odvolatelka-zalobkyné v fizeni v prvnim stupni zdiraznila, ze pro ziskani
finan¢ni podpory je nezbytné obdclavani zemédelské pudy za ucelem ziskani
zemedé@lské produkce, nikoli vSak ptislusnost zemédélské pudy k jedné nebo
druhé kategorii zemédélské pudy vymezené dal§im vnitrostatnimenormativnim
aktem.

Odptirkyné-zalovana v fizeni v prvnim stupni uvedla, ZeDOUGHC.%3/2015 se
neodchyluje od unijni prédvni upravy, naopak predstavuje jeji ‘provedeni do
vnitrostatniho prava. Z zadného ustanoveni unijniho nebe, vhifrostatniho ‘prava
nevyplyva, ze se finanéni podpora poskytnuta vetforméeypiimych plateb tyka
zatizeni/ podnikl akvakultury.

Z ustanoveni ¢lanku 2 odst. 2, ¢lanku 10 odsty 1 QUG &. 3/2015a ¢l. 10 odst. 5
pism. 0) OMADR ¢. 619/2015 vyplyvé, Ze zafizeni pto akvakulturu nejsou
soucasti kategorie Urodné orné pudy a tudiz ha né€ nelze peskytnout podporu.

Stru¢né odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o\piredbéZné otazce

Curtea de Apel (odvolaci soud) je v fizeni soudem posledniho stupné a v ramci
skutkového stavu ma Za to,"ze ma poevinnost predlozit Soudnimu dvoru Evropské
unie (dale jen ,,SDEU*) pitedbczneou,otazku.

Zvlastni okolnosti prejednavaného, sporu, které spocivaji v tom, ze zalobkyné v
fizeni v prvni“stupni pouzivaspro zemédélské ucely pidy zapsané do spravnich
rejstiiktl jako, spadajici doyjiné kategorie pouziti - zafizeni pro akvakulturu - a
tudiz vnitrostatnimi pravaimi predpisy vyslovné vyloucené z poskytovani financni
podpery, kladeu zylastni diuraz na vyklad ¢l. 32 odst. 2 nafizeni ¢. 1307/2013.

Curtea, de Apel (odvolaci soud) se odvolava na ptedchozi judikaturu SDEU
(rozsudky. vewceech C-422/13, Wree a C-684/13, Demmer), podle kterych je pro
ucely kvalifikace ploch, na které 1ze poskytnout podporu, relevantni to, k ¢emu
byly piedmétné pudy skutecné vyclenény. V projednavané véci byla vSak pida
zemédélského podniku pouzivana jako orné pida, 1 kdyz byla zapsana jako pida
patfici k zafizeni pro akvakulturu. Pouzitelnd vnitrostatni ustanoveni vylucuji
zatizeni pro akvakulturu z poskytovani podpory v rdmci tohoto rezimu plateb.

Vzhledem k tomu, Ze Curtea de Apel (odvolaci soud) ma z divodu zvlasnich
okolnosti spoc¢ivajicich v zapisu pudy do kategorie pouziti, kterd je vnitrostatni
pravni Upravou vyloucena z plateb, rovnéZ pochybnosti o pfimé pouZitelnosti
dvou rozsudkli na projednavanou véc, tak se domniva, Ze odpovéd na tuto
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predbéznou otazku nemize byt jasné odvozena z judikatury Soudniho dvora a zZe

nelze mit za to, ze v tomto ohledu neexistuji zddné divodné pochybnosti.
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