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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
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Domstol som begéar férhandsavgérande:
@stre Landsret (Danmark)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
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Sokande:
Ligebehandlingsnavnetgsom for talan forA
Svarande:
HK/ Danmark
HK/Privat
Intervenient:

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH)

Saken‘ismalet vid den nationella domstolen

Fraga'om diskriminering, eftersom A pa grund av alder inte tillats att stalla upp till
val som“sektorordforande (sektorformand) i fackféreningen HK/Privat. Yrkande
om skadestand.

Foremal och rattslig grund for begaran om forhandsavgorande

Tolkningen av artikel 3.1 a i radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000
om inrattande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet, eftersom fraga
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uppkommit i malet huruvida A, i egenskap av politisk vald sektorordférande i en
fackforening, omfattas av direktivet.

Artikel 267 FEUF.

Tolkningsfraga

Ska artikel 3.1 a i direktiv 2000/78 tolkas sa, att en politiskt vald sektorordférande
I en fackforening under de faktiska omstandigheter som beskrivs [idegaran om
forhandsavgorande] omfattas av direktivets tillampningsomrade?

Anférda unionsbestammelser

Artikel 45 FEUF.

Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november@000 om inrattande.av en allman
ram for likabehandling i arbetslivet, artikel 3.1

EU-domstolens domar:

C-144/04, Mangold, EU:C:2005:709, punkterna 74475, 7 och 78.
C-341/08 Petersen, EU:C:2010:4, punkterna 32,0ch'33.

C-482/16, Stollwitzer, EU:C;2018:280punkt 20;

C-228/14, Balkaya, EU€:2015:455, punkterna 39-41.

C-232/09, Danosa EU:€:2010:674; punkterna 51 och 56
C-327/18410, EU:€:2019:490, punkterna 32-36.

C-603/17, Besworth, EU:C:2019:310, punkterna 23, 25, 26 och 34

Anforda nationella bestammelser

Lagiem forbud mot diskriminering pa arbetsmarknaden m.m.(lag om forbud
mot diskriminering pa arbetsmarknaden m.m.). Genom lag nr 253 av den 7 april
2004 och lag nr 1417 av den 22 december 2004 om &ndring av lagen om
diskriminering pa arbetsmarknaden har Danmark inforlivat radets direktiv
2000/78/EG, 1-3 §8:

I 1 8§ foreskrivs ett allmant forbud mot all direkt eller indirekt diskriminering pa
grund av bland annat alder.
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72 § En arbetsgivare fdar inte diskriminera arbetstagare eller arbetssokande vid
anstéllning, uppsagning eller avskedande, omplacering, befordran eller med
avseende pa 16n- och arbetsvillkor.

38

3. Forbudet mot diskriminering omfattar aven de som antar bestdmmelser
och fattar beslut om réatten att utdva verksamhet som egenforetagare..

4. Forbudet mot diskriminering ska dven tillampas pa“alla beslut om
medlemskap och deltagande i arbetstagarorganisation 4 eller
arbetsgivarorganisation samt pa de formaner som»dessa “erganisationer
beviljar sina medlemmar.

De specielle bemarkninger til lovforslag L.181 ‘Sarskilda synpunkter pa
lagforslag nr L 181, av den 17 januari 1996, se Felketingstidende 1995-1996,
tillagg A, s. 3543. 2 §

Det framgar bland annat av de sarskilda ‘synpunkterna, till 2 § att denna
bestammelse pa grund av sitt innehallhar bred, ‘eftersom den omfattar samtliga
arbetsvillkor, savél de som overenskommitsiett avtal'som de som arbetsgivaren
ensidigt faststaller.

De almindelige bemaerkninger il “lovforslag L 40 Allmanna synpunkter pa
lagforslag nr L 40, av den 22 oktober 2003, se Folketingstidende 2003-2004,
tilldgg A, s. 1213f, punktena 2 och, 3.

Det framgar av de allménna synpunkterna att lagforslaget syftar till att inforliva
delar av direktiv 2000/78\Det framgar dven att det materiella tillampningsomradet
for direkfivet, och<lagen om, diskriminering pa arbetsmarknaden ar avsett att
sammanfalla med ett, enda tillagg (medlemskap och deltagande i en arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation) i sistndmnda lag. Lagforslaget grundar sig dessutom
pa bestammelserna i/direktivet och gar inte utéver direktivets krav.

De almindelige®bemarkninger til lovforslag L 92 Allméanna synpunkter pa
lagférslaganr k. 92, av den 11 november 2004, se Folketingstidene 20042005,
samling 1, tillagg A, s. 2697ff. punkterna 1, 2.1, 2.1.2 och 4.2.

Genom lagforslaget infordes bland annat alderskriteriet i lagen om diskriminering
pa arbetsmarknaden, varigenom dess tillampningsomrade utvidgades till att
omfatta diskriminering pa grund av alder pa arbetsmarknaden.

Beskeeftigelsesministeriets vejledning nr 9237 Arbetsministeriets vagledning nr
9237 av den 6 januari 2006 om 2005 ars lag om forbud mot diskriminering pa
arbetsmarknaden.



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE — MAL C-587/20

Det framgar av denna vagledning att det i 2 § i denna lag bland annat foreskrivs
att en arbetsgivare inte far diskriminera arbetstagare eller arbetssékande. Det finns
ingen fast definition av arbetstagare. Lagen om fdrbud mot diskriminering
skyddar samtliga fran arbetstagare i allméanhet till verkstallande direktorer. |
rattspraxis har det dven ansetts att en grundskoleelev i yrkespraktik omfattas av
lagens tillampningsomrade.

Beskeeftigelsesministeriets vejledning nr 9118 Arbetsministeriets vagledning nr
9118 av den 4 februari 2019 om lag om forbud mot diskriminering pa
arbetsmarknaden, punkt 3.2.1

Det erinras ater i vagledningen om att det inte finns nagon fast definition,av vad
som avses med arbetstagare, varfor det ska goras en helhetshgdémning fran, fall
till fall, med beaktande av bland annat att arbetet utfors personligen;wattipersonen
star under tillsyn och anvisningar, att arbetet utfors fogarbetsgivarens, rakning och
pa arbetsgivarens risk, att arbetet utfors i arbetsgivarensinamnioch pa eneller flera
fasta arbetsplatser och att arbetsgivaren innehallérA-skatt. ‘Det tér sig inte om en
uttdmmande forteckning 6ver omstandigheter som kan‘beaktas.

HK’s forbundslove og sektorlove HK:Systadgar pa, forbundsnivd och pa
sektorniva. 1 9 8§ i 2009 ars sektorsspecifika stadgar foreskrivs att endast ledamaoter
som pa valdagen inte har fyllt 60 arkan Véljas till sektorordférande.

Forbunds- och sektorstadgarna ar,inte lagstiftning®som antagits av Folketinget
utan bestdmmelser som antagits av. HK:s kongress.

Dansk rattspraxis

Det finns inget_ beslut i det danska“réttssystemet om huruvida en politiskt vald
sektorordférande for en, fackforening ingar i den personkrets som skyddas av
lagen om forbud,mot, diskriminering pa arbetsmarknaden.

Déremot finns det avgoranden om réattsstallningen for politiska ordférande for
fackforeningar. pay andra rattsomraden, bland annat med avseende pa
semesterlagen och lagen om bevis for anstéllning, i vilka de berdrda ordférandena
inte, ansags Vvara anstillda, eftersom de inte omfattades av en arbetsgivares
ledningsratty, utan tvartom hade en fortroendeuppdrag med ansvar infor
forbundskongressen, vilket innebdr att de inte omfattades av lagens
tillampningsomrade.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
malet vid den nationella domstolen

A, som ar fodd ar 1948, anstalldes ar 1978 i en lokalavdelning i HK. Hon blev ar
1992 pa HK:s sektorkongress vad till vice-ordférande inom sektorn HK/Service
(senare HK/Privat) och ar 1993 valdes hon till ordférande for denna sektor. Efter
att ha omvalts vart fjarde ar utan motkandidater, innehade A posten som
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sektorordférande fram till den 8 november 2011, da den aldersgrans for valbarhet
som foreskrivs i 9 8 i HK:s sektorstadgar hindrade A fran att stalla upp pa nytt i
valet detta ar, eftersom hon hade fyllt 63 ar.

HK é&r ett fackforbund med omkring 230 000 medlemmar och dess organisation
regleras i HK:s stadgar , vilka ar bestammelser som antagits av HK:s kongress.
HK organiserar huvudsakligen privatanstéallda i butiker och pa kontor samt i
centralforvaltning, regioner och kommuner. Det finns stadgar for HK/Danmark
(férbundsstadgar) och stadgar for forbund under HK/Danmark (sektorstadgar) .

HK/Privat, som har omkring 100 000 medlemmar, ar en av fyra sjalvstandiga
sektorer inom HK/Danmark. Dessa sektorer foretrads av sektorordforanden i de
hogsta ledningsorganen i HK/Danmark, daribland _ i férbundsstyrelsen,
arbetsutskottet och den dagliga ledningen. Sektorordférandenyleder ‘dessutom
sektorns verksamhet, i enlighet med de beslut sem “fattas, aw, kongressen,
forbundsstyrelsen och sektorkongressen, och sektorstyrelsen ar behorigiatt avsluta
alla pagaende fackliga arenden inom sektorn méd,beaktande aw,defackliga och
politiska principer som faststéllts av forbundstyrelsen.

A hade enligt uppgift inte haft ndgra externa, uppdrag och hon arbetade saledes
heltid som sektorordférande i HK under aren 1993-2011. Av A:s lonebesked for
november 2011 anges bland annatgatt av. den fasta manadslonen pa 69 548,93
DKK betalas medieskatt, ATP-bidrag, pensionsavgifter, forsakringar m.m. Hennes
”Avtal for fortroendevalda” innehallerybestimmelser om 16n och Ovriga
ersattningar, pension, arbetstid, ‘semester, féraldraledighet, arbetsredskap m.m.,
forsakringar, tystnadsplikt et cetera.

Det &r ostridigt attQ 8 i HKusssektorstadgar medfor en direkt diskriminering av A
pa grund av alder om“A omfattas-av tillampningsomradet for direktiv 2000/78.

Den 12 _augusti 2014 “lamnade A in en begdran om omprdvning till
Ligebehandlingsnavnet eftersom hon inte kunde atervaljas som sektorordférande
pa grund awdenvaldersgrdns som foreskrivs i sektorstadgarna. Den 22 juni 2016
avgjorde ‘namnden arendet och slog fast att det stred mot lagen om férbud mot
diskriminering pé@arbetsmarknaden att A inte kunde kandidera pa nytt till
uppdraget'som “sektorordférande vid kongressen ar 2011. Ligebehandlingsnavnet
ansag attyposten som sektorordforande i sjélva verket utgjorde en yrkesutévning i
den mening'som avses i direktiv 2000/78 och foljaktligen omfattades av lagen om
forbudymot  diskriminering pa arbetsmarknaden, genom vilken direktivet
inforlivades och lagen ska tolkas i enlighet med direktivet och pa ett sadant stt
att det efterstrdvade syftet med dessa bestdimmelser sékerstalls, &ven om posten
som sektorordférande innehaller element som &r utméarkande for saval anstallda
som egenforetagare.

HK/Danmark och HK/Privat féljde inte beslutet och den 7 juni 2018 véckte
namnden pa A:s vagnar talan mot HK/Danmark och HK/Privat vid Kgbenhavns
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Byret, som genom beslut av den 19 september 2019 hansk6t malet till @stre
Landsret pa grund av dess principiella karaktar.

Ligebehandlingsnaevnet, som for talan for A, yrkade att HK/Danmark och
HK/Privat skulle utge skadestdnd med 1080000 DKK eller, i andra hand,
ersattning med ett lagre belopp. HK/Danmark och HK/Privat har yrkat att talan
ska ogillas och i andra hand att ett lagre belopp ska betalas ut. Fagbevaegelsens
Hovedorganisation (FH) intervenerade i malet till stod for HK/Danmark och
HK/Privat.

Den hanskjutande domstolen anser att det rader tvivel huruvida AS'i egenskap av
politiskt vald sektorordférande inom HK, med beaktande aw, de “konkreta
omstandigheterna i forevarande fall, omfattas av direktiv 2000/78,med,foljd"att en
begéran om forhandsavgdérande ska framstallas.

Parternas huvudargument

Ligebehandlingsnaevnet, som for talan for Ajgjordetbland annat gallande att
lagen om férbud mot diskriminering pa arbetsmarkhaden,i den, mening som avses
I direktiv 2000/78 ar tillamplig, att 9 8 i Sektorstadgarpa ‘ianebér en begrénsning
av tilltrade till anstdllning” i den_mening 'som avses i artikel 3 a i direktivet och
att forbudet mot diskriminering pa grind avealder i anstallningsdirektivet inte ar
begransat till arbetstagare. Det ar saledes, inte avgorande att befattningen som
sektorordférande har inslag@omuar utmarkande fér saval traditionella arbetstagare
som egenforetagare. Direktiv 2000/78, syftar brett och ar inte avgransat pa
samma satt som direktiv 91/553/EG (anstallningsbevisdirektivet) eller direktiv
2003/88/EG (arbetstidsdirektivet)vilket enligt artiklarna och 3—7 i detta direktiv
endast ger rittigheteritill “arbetstagate”.

For det forsta“ar forbudetymot aldersdiskriminering utan tvekan tillampligt pa
aldersgranserivid anstallning.WFor det andra ar detta forbud dessutom utan tvekan
tillampligt ‘pa aldersgranser for ratten att utdva verksamhet som egenforetagare
dordet inte foreligger nagon ledningsratt For det tredje ar forbudet otvivelaktigt
tillampligt . pa “medlemskap och deltagande i en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation samt pa de férmaner som dessa organisationer beviljar
sina medlemmar 1 enlighet med artikel 3.1 d i direktivet och artikel 3.4 i lagen.

Det framgar varken av bestammelserna i direktivet eller av skalen att dess
tillimpningsomrade &r begransat till “lontagare” eller “arbetstagare”, vilka
begrepp ska forstas som personer som utfor arbete for andra och under deras
ledning. Direktiv 2000/78 &r inte ett skyddsdirektiv for Iontagare som syftar till att
skydda arbetstagaren, i egenskap av svagare part i ett anstéllningsforhallande.
Syftet med direktivet ar att av sociala och sociala skal undanréja alla hinder for
tilltrade till sjalvforsorjning och for mojligheten att bidra till samhallslivet genom
yrkesutévning, oavsett om det dr fraga om anstallning eller verksamhet som
egenforetagare.
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Det foljer av att bland annat angivandet av ’verksamhet som egenforetagare” och
skillnaden mellan “arbete som anstilld” och “yrkesverksamhet” i artikel 3 i
direktivet att direktivet omfattar ndgot annat och mer &n “arbetstagare” 1
traditionell mening. Detta bekréftas for 6vrigt av den engelska sprakversionen av
artikel 3 i direktivet, 1 vilken det gors en atskillnad mellan “employment” och
”occupation ”, och den franska sprakversionen, i vilken det gors en atskillnad
mellan “emploi” och “travail”.

Overgripande sett saknas stod for en restriktiv tolkning av tillampningsomradet
for detta forbud enbart av den omstidndigheten att befatthingen som
sektorordférande innehaller element som kannetecknar savél, fontagare som
egenforetagare. Det skulle strida mot det grundldggande syftet medydirektivet om
A kunde “falla mellan tvd stolar” pd grund av formella omstandigheter, hanforliga
till hennes yrkesutdvning.

Det saknar betydelse att befattningen som sektorordforande ‘har uppnétts genom
val. Det finns inga tungt vagande skél till stodnfor att, behandla aillkoret om
begransning av ratten att stalla upp i ett val anAerlundani forthallande till allménna
villkor for anstallning i ett foretag eller, for “utbvandet,av verksamhet som
egenforetagare vad galler diskriminering pa grund avialder.

Det gors slutligen géllande attgA, i1%egenskapyav. sektorordférande i stor
utstrackning utférde arbete som har karaktar, awen anstallning som arbetstagare
(I6ntagare) eller &tminstone_somayrkesutévning. Aven om man godtar HK:s
premiss om att skyddet enligt “lag om férbud mot diskriminering pa
arbetsmarknaden forutsétter W anstdllning” gors det siledes gillande att detta
villkor ar uppfyllt 4, detta fally, och,\i andra hand, att det & fragan om en
“yrkesverksamhet”  For “emjamforelse hinvisas till praxis fran Europeiska
unionens domstol (nedan kallad demstolen) pa narliggande omraden. Domstolen
har saledes rédan slagit fast att-en ledamot i ett kapitalbolags foretagsledning som
mot ersatthing Utfor arbetenat det bolag som har utnamnt vederbérande, och i
vilket denna personwutgdr en integrerad del, som utfor sitt arbete efter anvisningar
fran‘eller, undér kontroll@av ett annat organ i bolaget och som nar som helst och
utan begransningar kan entledigas fran sin funktion, uppfyller kriterierna for att
kwalificetas Sem “arbetstagare” vilken omfattas av direktiv 98/59/EG om forbud
mot kellektiva uppséagningar, se domen i malet Balkaya.. Enligt domstolen ar det
intetav avgorande betydelse att ledamoten av foretagsledningen har en betydligt
storre handlingsfrihet vid utdvandet arbetet an vad arbetstagare i allménhet har
enligt tysk réatt eller att vederbdrande har valts vid en bolagsstdmma, se punkterna
40 och 41 i namnda dom. Avgdrande &r att vederborande star under kontroll av
bolagsstdmman och kan entledigas av denna. Det samma géller for A.

HK/Danmark och HK/Privat har bland annat gjort géllande att begreppet
arbetstagare (I6ntagare) skulle forlora sin innebdrd om det skulle omfatta A, som
valts politiskt. Hon var inte bunden av en underordnad stéllning i forhallande till
nagon chef och hon var formellt och faktiskt endast underkastad sin egen
dvertygelse med ansvar infor kongressen. Hon kunde inte sdgas upp — ej heller av
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sektorstyrelsen — utan endast genom ett nyval av ordférande vid kongressen vart
fjarde ar eller vid en extraordinir kongress. Ingen “organisation” hade ledningsritt
Over den fortroendevalda. De vésentliga delarna i det skyldighets- och
rattighetssubjekt som vi kéanner fran definitionen av begreppet arbetstagare
(I6ntagare) saknas. Anvindningen av ett “Avtal for fortroendevalda”, som
innehaller samma uppgifter som ett anstéllningsavtal, kan inte paverka tvistens
utgang.

Karnan i en arbetstagar-/lontagarrelation enligt unionsratten ar att det maste rora
sig om ett arbete inom ramen for en underordnad stéllning mot vederlag. Enligt
fast réttspraxis ska begreppet “arbetstagare”, 1 den mening som avses hartikel 45
FEUF, definieras enligt de objektiva kriterier som_ kanmetecknar ett
anstallningsforhallande, med beaktande av de ber6rda persenernas, rattigheter.och
skyldigheter, och det viktigaste kannetecknet for detta forhallandesar att.en person
under en viss tid mot erséttning utfor arbete at en annanyperson under-dennes
ledning.

I 128 i lagen om forbud mot diskriminering pa ‘arbetsmarknaden definieras
arbetsgivaren som skyldighetssubjekt qoch “arbetstagaren/léntagaren som
rattighetssubjekt.. Direktiv 2000/78 har ‘harmed inférlivats med dansk ratt med
anviandning av begreppen “arbetsgivare” och lontagare (arbetstagare)”. Dessa
begrepp vilar i dansk arbetsratt panforutsattningenyatt arbetsgivaren inte ar en
kongress som vart fjarde ar kan ta stallning titl,om en person som endast &r
underkastad sin egen Overbevisning ska, inpeha uppdraget daven framover.
Harigenom skiljer sig den fortroendevalda fran direktoren. Om A som
fortroendevald skulle jamforas,med en persen pa det bolagsrattsliga omradet sa ar
det inte med direktGren‘utan snarare med en arbetande styrelseordforande.

Domstolen har» slagity, fast att “styrelseledamoter inte omfattas av lontagar-
/arbetstagarbegreppet i punkterna 31-36 i domen i malet 10 och i punkt 25 i
domen i«malet Bosworth. ‘kigebehandlingsnavnet och A f forsoker att utvidga
domen i malet Balkaya till att &ven omfatta fortroendevalda, men det saknas stod
for &n sadanytolkningaDet finns inte ndgot konkret avgorande, antagande eller
yttrande fran ettunionsorgan av vilket det framgar att avsikten skulle vara att dven
ordforande och ledamoter i styrelser skulle omfattas av direktiv 2000/78

Detiliggeri generna hos HK och HK/Privat att politiskt valda inte ar anstallda och
forbudet mot aldersdiskriminering foljaktligen inte omfattar politiker. HK/Privat,
dvriga ‘sektorer och centralférbundet gor i vardagen och i praktiken en tydlig
atskillnad mellan politiskt valda och anstéllda.

Utover det ovan anforda kan HK:s rattsliga argument sammanfattas pa sa satt att
fortroendevalda som valts pa HK:s politiska poster inte kan anses vara lontagare
eller arbetstagare 1 den mening som avses i 2 8§ punkt 1 i lagen om férbud mot
diskriminering pa arbetsmarknaden eller i direktiv 2000/78.. Fortroendevalda ar
inte anstallda, de &r inte underkastade nagra ledningsbefogenheter och de kan inte
ségas upp. Posten som ordférande for en fackforening utgor inte yrkesutévning i
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den mening som avses i direktivet. Det ar objektivt motiverat att ha en aldersgrans
och fdreningarna har ratt att anta valbarhetskriterier som innehaller aldersgréanser.
Det saknar betydelse att politikerna mottar ekonomisk erséttning och att ar
verksamma pa heltid

Kortfattad redogorelse for skalen till begaran om forhandsavgdrande

Domstolen kan lagga till grund for sin provning att A arbetade heltid for
fackforeningen HK och inte hade nagra externa uppdrag. | egenskap av
sektorordforande hade hon det Overgripande ledningsansvaret i ‘HK{Privat och
hennes arbetsuppgifter bestod bland annat i att faststdlla “politiken inom
sektorsomradet, samt att genomfdra beslut som fattats “aw, sektorstyrelsen,
sektorkongressen och HK:s Danmarks forbundsstyrelse, d¢vilkenyAtdessutom var
medlem. Enligt ”Avtal for fortroendevalda” uppgick A:s manadslontill 69:548,93
DKK, vilken reglerades I6pande. Det framgar dessutomatt Afinte omfattades av
bestammelserna i lagen om privatanstéllda tjansteméan, eftersomidet rorde sig om
ett politiskt uppdrag, att A inte omfattades awv, nagotykollektivavtal, men foljde
HK:s administrativa praxis, att semesterlagenswar tillamplig och att A hade
tystnadsplikt.

Domstolen kan vidare lagga till grund fér provningen att A, i egenskap av vald
sektorordférande inte omfattadesav ettwanstaliningsforhallande som understallde
henne instruktioner frdn en “\6verordnad,, Utan tvartom innehade ett
fortroendeuppdrag med ansvarwinfér sektorkongressen, som hade valt henne.
Samtidigt ska det laggasstill'grund-att A.arbetade pa heltid som sektorordférande
under den angivna perioden och, erholl en 10n av viss storlek, som hon forsorjde
sig pa, och att i befattningen:sem sektorordférande dven ingick vissa element som
ar utmadrkande fér vanliga arbetstagare/lontagare

Direktiv 2000/78,syftar brett och domstolen har inte narmare definierat begreppen
“anstillning”, ), “vertksamhet “som egenforetagare” och “yrkesverksamhet” i
artikel8.1 ayi fraga om Adirektivets tillampningsomrade. Ingen bestammelse i
direktivet avser, uttryckligen politiskt valda i fackféreningar och domstolen har
inte heller har tagitéstallning till frdgan huruvida politiskt valda i fackforeningar
omfattas av direktivet.

Landsrettennfinner att det rader tvivel huruvida A i egenskap av politiskt vald
sektorordforande for en fackforening, under de faktiska omstandigheter som har
beskrivits ovan, omfattas av direktiv 2000/78..

Eftersom ett klargérande i namnda fraga ar vasentligt for att avgora malet, finner
Landsretten det nodvandigt att begdra att domstolen ska besvara den
tolkningsfraga som angetts ovan.



