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PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUKSEN TILINTARKASTUSLAUTAKUNTA

Napadnute rozhodnutie

Patentti- ja rekisterihallituksen tilintarkastuslautakunta (d’alej len ,,vybor pre
Statutarny audit) rozhodnutim z 13. novembra 2018 [omissis] ulozil KHT
A pokutu vo vyske 50 000 eur, ktora sa ma uhradit’ Statu.

Vybor pre Statutarny audit konstatoval, ze 12. jula 2018 zacala plynat, dvojro¢na
Cakacia lehota v zmysle 8 11 kapitoly 4 Tilintarkastuslaki (zdkon€o$tatutirnom
audite) a A v ten isty den prijal v spolo¢nosti X Oyj poziciu veduceho finan¢ného
oddelenia, teda klt¢ovih manazérsku poziciu. Podla nadzorustohto wyboru
A porusil povinnost’ stanovenu v § 11 kapitoly 4 zadkona o statutarnenmaudite.

Predmet konania a relevantné skutkové okolnosti

A podal proti rozhodnutiu vyboru pre Statutarny, audit, odvolanie ‘na spravnom
sude. A navrhol znizit sumu pokuty aspon napolovicu.

Helsingin hallinto-oikeus (Spravny sud Helsiaki), je“v prejedndvanej veci
prislusnym sprdvnom sidom.

Podla zisteni v prejedndvanejy veci Y Oya, pésebila ako statutirna auditorka
spolo¢nosti X Oyj. KHT A pésohil od reku 2014 do 12. jula 2018 ako klic¢ovy
auditorsky partner vymenovany spelo¢nostou Y Oy. A uzavrel 12. jala 2018 so
spoloénostou X Oyj pracovnu zmluvt, Podl'a burzového oznamenia, ktoré X Qyj
zverejnila 17. jala 2018, X Oyj wmenovala A za veduceho finanéného oddelenia
a ¢lena manazmentu, spelo¢nosti X Oyj a A nastlpil na tuto poziciu vo februari
2019. A prestal posobit’ naypozicii v spolo¢nosti Y Oy 31. augusta 2018. Podla
vyhlasenia | poskytnutému dezoru pre Statutarny audit spolo¢nosti Y Oy
31. augusta 2018 X Qyj pisomne potvrdila, ze A pred zverejnenim spravy auditora
za rok 2018, nebude posobit’ na kl'icovej manazérskej pozicii spolo¢nosti X Oyj
ani napozicii zedpoevednej za financie alebo uctovnictvo tejto spolo¢nosti. Podl’a
obchedného registra bola 14. decembra 2018 ako Statutarna auditorka spolo¢nosti
X Oyj zapisanawZ Oy.

Zhrnutie podstatnych tvrdeni u¢astnikov konania

A okrem iného uviedol, Ze transparentne spolupracoval s Uradom a(rad mu
neulozil nijaké skorSie pokuty. Toto konanie nespdsobilo nijaké nevyhody tretim
osobam.

Podl'a nazoru A vychadza rozhodnutie, pokial’ ide 0 zavaznost a dizku trvania
porusenia predpisu, z nespravneho vykladu. Je zrejme, ze prijatie pozicie sa moze
tykat’ len situacie, v ktorej osoba skuto¢ne nastupila na svoju poziciu. Osobe sice
moze vzniknut' ,,duSevna spriaznenost™ uz pred tym, ako nastupi do préce, ale
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pred nastupom na poziciu nema skuto¢nu poziciu ani vplyv na zalezitosti
spolo¢nosti. Okrem toho pred nadstupom na poziciu sa okolnosti este mozu
zmenit'. Tazisko posudzovania so zretefom na nezavislost musi tvorit’ schopnost
osoby ovplyvnit uétovnictvo alebo ro¢énu uctovnu zavierku budiceho
zamestnavatela (v prejedndvanom pripade nastupom do funkcie veduceho
finan¢ného oddelenia). Poziciu prijal az vtedy, ked’ na fiu skuto¢ne nastupil, teda
vo februari 2019. Ak sa vezme do Uvahy zmena okolnosti, konkrétne ze Z Oy je
Statutarnou auditorkou spolo¢nosti X Oyj za Gétovny rok 2018, skuto¢na ¢akacia
lehota zacala plynut ukoncCenim S$tatutdrneho auditu spoloc¢nosti X.Oyj za rok
2017 5. februara 2018. Pokial’ sa ¢akacia lehota uréi vylu¢ne na zaklade aspektu
skuto¢nej nezavislosti, dospeje sa k ro¢nej Cakacej lehote (uctowny rek 2018).
Pokial’ sa vec posudi ¢isto formalne a bez ohl'adu na skuto¢nfiisitudeiu, musi sa
dospiet’ k ¢akacej lehote, ktord zacala plynat’ 12.jula 2018 a'skencila sayvo
februari 2019 po podpisani ro¢nej Gctovnej zavierky speloénosti X,0Oy) za rok
2018, ¢o je asi sedem mesiacov.

A uviedol, Ze o jeho prechode sa poskytli transparentnésinformacie, ‘aby aj tretie
osoby pochopili, ze situacia bola starostlivo zvazena aboli, prijate “bezpecnostné
opatrenia. V désledku prechodu Statutarncho “auditora tiez “nevznikla situacia,
v ktorej by A pracoval v spolo¢nosti X Qyjrakoweducl finanéného oddelenia, kym
Y Oy pbsobila ako Statutarna auditorka tejto spelocnesti. X Oyj podl'a burzového
oznamenia z 29. novembra, 2018 yymenila, statutarneho auditora na uétovny rok
2018, takze nedoslo k skutocnému, preehodu Ku Klientovi, pre ktorého sa
vykonaval Statutarny audit, kedze Ayzacal, pracovat’ ako veduci finanéného
oddelenia spolo¢nosti X Oyj, azw0, februari, 2019. A sa domnieva, ze podmienkou
uplatnenia § 5 kapitoly ‘10,zakeona 0\$tatutarnom audite musi byt, aby predmetny
vztah tykajuci sa Statutarnehe, auditu™mad’alej trval aj po prechode Statutarneho
auditora k subjektu,“ktorysje ‘klientom. Podl'a nazoru A nezavislost’ $tatutarneho
auditu spolo¢nasti XaOyjwnebola‘ehrozend tym, Ze presiel do tejto spolo¢nosti ako
veduci finanéné¢he oddelenia

Vybor@pre Statutarny, audit vo svojom vyjadreni predlozenom spravnemu sddu
uviedol, ze*wo Swojom,rozhodnuti zohl'adnil okolnosti uvedené v § 7 kapitoly 10
zakonawo Statutdrnomwaudite.

Vyber pre Statutarny audit v napadnutom rozhodnuti vyjadril ndzor, ze zaciatok
cakacej lehoty'sa ma pocitat’ od okamihu, ked’ kIicovy auditorsky partner ako
taky prestal posobit’ v ramci predmetnej zakazky na audit. Cakacia lehota A teda
zacala plynut’ 12. jula 2018.

Vybor pre Statutarny audit uviedol, Ze vyraz , prijme“ poziciu, ktory je pouzity
v § 11 kapitoly 4 zakona o Statutarnom audite, mbéze znamenat’ podpisanie zmluvy
tykajlcej sa tejto pozicie alebo skuto¢ny nastup na tato poziciu. Z legislativnych
podkladov nevyplavaju nijaké vykladové pokyny a neexistuje ani judikatdra
tykajlca sa uplatiovania tohto ustanovenia. V prospech vykladu, podl'a ktorého
vyraz ,, prijme* oznaCuje skutoCny nastup na poziciu, sved¢i skutocnost’, Ze
okolnosti sa v ¢ase medzi uzavretim zmluvy a skuto¢nym nastupom mézu zmenit'.



10.

11.

12.

13.

PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUKSEN TILINTARKASTUSLAUTAKUNTA

Nie je opodstatnené sankcionovat’ skutok, ku ktorému este nedoslo. V prospech
opac¢ného vykladu, podl'a ktorého vyraz ,, prijme* oznacuje okamih uzatvorenia
zavaznej zmluvy tykajucej sa tejto pozicie, sved¢ia mnohé d’alsie okolnosti. Ide
0 ustanovenie, ktoré méa zabezpecit’ nezavislost. Pri posudzovani nezavislosti su
dolezité vonkajSie okolnosti, spdsob, akym sa nezavislost prejavuje navonok.
Uzavretie zmluvy je viditelnou vonkajSou okolnostou. Uzavretie zmluvy tiez
priamo ovplyviiuje spravanie a postoje dotknutej osoby, jej zamestnavatela
a zainteresovanych o0sob. Statutarnemu auditorovi, ktory uzavrel zmluvu, vznika
na zéklade zmluvy vztah snovym zamestnavatelom. Tento vztah znamena
predovSetkym lojalitu voci zamestnavatel'ovi a ¢innost’ Vv sulade4S0 zaujmami
nového zamestnavatela uz pred nastupom do samotnej praCe. Nezavislost’
Statutarneho auditora, ktory prejde na manazérsku poziciu u kliénta, pre ktorého sa
vykonaval §tatutarny audit, preto zanika uz v okamihu uzavretiaszmluvy. Co, sa
tyka tcelu ustanovenia, okamih skuto¢ného nastupu nema rezhodujdciaaznam.
V prospech tohto druhého vykladu ustanovenia _svedéiwy tomto pripade aj
okolnost, Ze novy zamestnavatel’, X Oyj, zverejnilivymenovanie, A‘eznamenim na
kapitdlovom trhu a medzi zainteresovanymi osobami. Pedfa ‘nazeru vyboru pre
Statutarny audit A prijal poziciu podpisanim prislugnej pracevnejzmluvy 12. jula
2018.

Vnutrostatne pravne predpisy aégislativne materialy

Podrl'a 8 11 ods. 1 kapitoly 4 zakona Ow§tatutarnema‘audite Statutarny auditor alebo
kl'acovy auditorsky partner, ktery,vykonava pre auditorski spolo¢nost’ Statutarny
audit, nesmie prijat’ pred uplynutim asporjedného roka od Statutdrneho auditu
nasledujlce pozicie:

1.  klacovi manazérsku poziciu vauditovanom subjekte,

2.  Clenstyo " Vo, vybore pre audit auditovaného subjektu alebo v organe
vykonavajucem funkcie vyboru pre audit,

3.amglenstve, Vspravhom organe, ktoré nie je spojené s vykonnou funkciou,
aleho clenstwod/'dozornom organe auditovaného subjektu.

Podl'a 811 0ds. 2 je lehota uvedend v odseku 1 dvojroéna, ak je predmetom auditu
subjekt verejného zaujmu.

Podl'a 35 ods. 1 kapitoly 10 zakona o Statutarnom audite méze vybor pre
Statutarny audit ulozit’ pokutu, ak Statutarny auditor nedodrzi lehoty uvedené
v 8§11 kapitoly 4 tykajace sa prechodu statutarneho auditora k auditovanému
subjektu. Podl'a § 5 ods. 2 je vyska pokuty za nedodrzanie lehoty uvedenej v § 11
kapitoly 4 az 50 000 eur. Podl'a 8 5 ods. 3 sa ulozena pokuta ma uhradit’ $tatu.

Podla 87 ods. 1 kapitoly 10 zdkona o Statutarnom audite sa pri rozhodovani
0 pokute maju zohl'adnit’ vSetky relevantné okolnosti. Tymi su:
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1. zavaznost a dizka trvania porusenia,

2. miera zodpovednosti Statutarneho auditora,

3. ochota statutarneho auditora spolupracovat’ s prislusnym uradom,
4.  skorSie pokuty ulozené $tatutarnemu auditorovi a

5. rozsah s$kody alebo nevyhod, ktoré boli spésobené konanim alebo
opomenutim.

Podl'a § 7 ods. 2 sa pri rozhodovani o pokute ma popri okolnostiach uvedenych
v odseku 1 zohl'adnit”:

1.  finan¢na situécia statutarneho auditora,
2. rozsah vyhod, ktoré statutarny auditor ziskal.

Vo vladnom navrhu zékona, ktorym sa meni zaken o Statutarnom audite a d’alSie
suvisiace zékony (vladny navrh HE 70/2Q16, vp), prelozenom” parlamentu sa
konstatuje, Ze tymito zmenami sa gpreberajl, zmeny ‘wykonané v smernici
0 Statutarnom audite, ako aj stvisiace nariadenie., Navrhuje sa vlozit' do zakona
0 Statutarnom audite predpisy tykajliee sa okrem “ipeéhe prechodu Statutarneho
auditora k auditovanému subjektu. W, odovedneni vliadneho navrhu sa so zretel'om
na 8§11 kapitoly 4 uvadza, zc'§ 11, ktory je zalozeny na ¢lanku 22a zmenenej
smernice, je novy a upravuje, prechod\statutarneho auditora k auditovanému
subjektu. Prechod k subjektty, znamena, ze' Statutarny auditor prijme kl'acovu
manazérsku poziciu vauditovanem subjekte, stane sa ¢lenom vyboru pre audit
auditovaného subjektu alebo“porevmateného organu alebo nevykonnym ¢lenom
spravneho organu alebor¢lenom'dozorného organu auditovaného subjektu. V 8§ 11
ods. 1 je vymedzena ‘zdkladna Situacia, ktora sa tyka vSetkych Statutdrnych
auditorov alebo kFacovyeh auditorskych partnerov, ktori vykonévaju statutarny
audit ‘wzmysle kapitoly ' 3 tohto zakona. Tieto o0soby nemézu prejst
k svojmutatiditovanému subjektu alebo sa stat’ ¢lenom jeho organov, kym
neuplynul ‘aspoi, jeden rok od ukoncenia zakazky na audit, priCom sa zaroven
skenéilo .ich “funkéné obdobie. Toto obdobie sa oznacuje ako tzv. cooling-off
period, “respy, Gakacia lehota. Kliucova manazérska pozicia oznaCuje c¢lenov
manazmentu, ktori pomdahajli konatelovi, alebo osoby, ktorych manazérsku
poziciu urci konatel’ alebo predstavenstvo. Pozicia veduceho finan¢ného oddelenia
alebo perovnatel'nej osoby sa aj bez osobitného vymedzenia povazuje za
manazérsku poziciu v podniku.

V sprave hospodarskeho vyboru TaVM 16/2016 vp sa v savislosti s prechodom
Statutarneho auditora k auditovanému subjektu konstatuje, ze lehoty, ktoré
vyzaduje smernica, su pri uplatneni na finske pomery vel'mi dlhé. S prihliadnutim
na vnutro$tatny trh prace v odvetvi Statutarnych auditorov mézu pravidla tykajuce
sa Cakacej lehoty vytvorit' zna¢né prekazky pre profesijny rast aoptimélne
vyuzivanie sucasnych profesijnych schopnosti Statutirnych auditorov, najmé
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mimo oblasti hlavného mesta. Hospodarsky vybor konstatoval, ze tento predpis
vytvara neuspokojivy pravny stav pre pomery vo Finsku. Ide vSsak o minimalnu
poziadavku stanovenu zaviznymi predpismi EU, a preto nemozno prijat’ nijaké
odchylné vnutrostatne predpisy. Hospodarsky vybor sa domnieva, Ze na
minimalizaciu ucinkov tohto neuspokojivého stavu je potrebné a opodstatnene
uplatnit’ vnutrostatnu vol'na Uvahu pri sankcionovani nedodrzani ¢akacej lehoty.

Relevantné pravo Unie

Podla ¢lanku 22a o0ds.1 (vlozeného smernicou 2014/56/EUN, smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES zo 17. maja 2006 o §tatutarnom audite
ro¢nych uctovnych zavierok a konsolidovanych uctovnychazavierokyktoreu sa
menia a dopliiaj smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a ktoroUhsaszrusuje
smernica Rady 84/253/EHS, ¢lenské staty zabezpecia, aby Statutarnry auditoralebo
klaéovy auditorsky partner, ktory v mene auditorskej spolocnosti Vykonéva
Statutarny audit, pred uplynutim minimalne jednorecnejulehetysalebo v pripade
Statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu predsuplynutim minimalne
dvojro¢nej lehoty odvtedy, ako prestal konat,ako statutarny auditor alebo kI'ai¢ovy
auditorsky partner v zakazke na audit, nesmel:

a) prijat kI'tCovi manazérsku poziciu % auditovanonmisubjekte;

b) vpripade, Ze je to" uplatnitelné, "sa%stat’ Clenom vyboru pre audit
auditovaného subjektup.alebo ak“taky ‘wybor pre audit neexistuje, organu
vykonavajuceho rovnoeenné funkcie ‘ake vybor pre audit;

c) stat’ sa nevykonnym-clenom spréavneho organu alebo ¢lenom dozorného
organu auditovanéhoisubjektu.

Judikatura'Stdneho dvora

Spravnemu sudu nie je'zpdme nijaké rozhodnutie Stdneho dvora, ktoré by sa dalo
uplatait’ na,prejednavani vec.

Rotrebawpodania navrhu na zacatie prejudicidlneho konania

Predmetom Konania na sprdvnom slde je otazka, ¢i bol vybor pre Statutarny audit
oprdvneny ulozit' A za nedodrZzanie ¢akacej lehoty v zmysle 8 11 kapitoly 4
zakona o statutarnom audite pokutu vo vyske 50 000 eur. Pre rozhodnutie vo veci
ma kl'aéovy vyznam spdsob vypoétu dizky ¢akacej lehoty, ktora uplynula.

Podl'a §7 ods. 1 kapitoly 10 zdkona o Statutarnom audite sa pri rozhodovani
0 pokute mé zohladnit’ okrem iného zavaznost’ a dizka trvania porusenia, takze
spravny sud musi urcit’, kedy A spdsobom uvedenym v zakone prijal kl'ucova
manazérsku poziciu v spolo¢nosti X Oyj. Ked'ze prostrednictvom § 11 kapitoly 4
zékona o Statutarnom audite bol prebraty ¢lanok 22a ods. 1 (vlozeny smernicou
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2014/56/EU) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES zo 17. méja
2006 o Statutarnom audite roénych uctovnych zavierok a konsolidovanych
uétovnych zavierok, ktorou sa menia a dopihaju smernice Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS a ktorou sa zrusuje smernica Rady 84/253/EHS, v prejednévanej
veci je na ucely zabezpedenia vykladu prava Unie opodstatnené podat’ navrh na
zacatie prejudicialneho konania na Sidnom dvore.

A avybor pre Statutarny audit mali moznost’ vyjadrit’ sa k podaniu ndvrhu na
zacatie prejudicialneho konania na Sudnom dvore.

Medzitymne uznesenie Helsingin hallinto-oikeus (Spravay sud Helsinki)
0 podani navrhu na zacatie prejudicidlneho konaniagna“Sudnem dvore
Europskej tnie

Helsingin hallinto-oikeus (Spravny sdd Helsinki) @ezhodolk, zZe, prerusi d’alsie
konanie apoziada Sudny dvor Eurdpskej Unie nayzaklade €lankun267 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU) o prejudicialne, rozhednutie, tykajice sa
vykladu ¢lanku 22a ods. 1 (vlozeného, smernicou %2014/56/EU) smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES z0,17. maja 2006 o $tatutarnom audite
roénych uctovnych zavierok a konsolidovanych u¢tovnyeh zavierok, ktorou sa
menia a dopiiiajti smernice Rady 78/660/EHS a,83/349/EHS a ktorou sa zrusuje
smernica Rady 84/253/EHS. Ziskanie prejudicialnehorozhodnutia je potrebné pre
rozhodnutie veci, ktorl prejednavas, Helsingin_/hallinto-oikeus (Spravny sud
Helsinki).

Prejudicialne otazky

1. Ma sa dlanok, 22a ‘eds.L (vlozeny smernicou 2014/56/EU) smernice
2006/43/EStwykladat’ vitom'zmysle, ze kI'aCovy auditorsky partner prijme poziciu,
aka je opisand v tomto odseku, Uzavretim pracovnej zmluvy?

2. .V pripade,hak bude odpoved na prvi otazku zdpornd, ma sa ¢lanok 22a
ods. 1 wykladathy tom'zmysle, ze kl'acovy auditorsky partner prijme poziciu, aka
jevopisand v tamto edseku, zacatim vykonu prace na predmetnej pozicii?

[omissis]



