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Processo C-830/19
Pedido de decisao prejudicial
Data de entrada:
15 de novembro de 2019
Orgéo jurisdicional de reenvio:

Tribunal de premiere instance de Namur (Tribupal“desPrimeira
Instancia de Namur, Bélgica)

Data da deciséo de reenvio:

6 de novembro de 2019
Demandante:

C.J.
Demandada:

Region wallonne

[Omissis] [omissis]
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[Omissis][tramitacde]
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I\ FACTOS E TRAMITACAO

PT

[Omissis]
[Omissis]

[CJ] adquiriu parcialmente (1/3) a exploragdo agricola dos seus pais [omissis] com
a finalidade de prosseguir a exploragao familiar.

Desenvolve a sua atividade sob a forma de uma associacao de facto com o seu pai,
F.J., que continua a ser proprietario de 1/3 da exploracdo agricola, o ultimo 1/3
pertence a sua mulher, a mée de C.J.
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[Omissis].

Em 27 de janeiro de 2016, C.J. apresentou a Région wallonne [a seguir «Regido
da Valénia»] um pedido de apoio a instalagéo (primeira instalagéo) * em nome da
associacdo de facto J.F. e C. (a sequir «associacdo de facto»). [Omissis]

Em 28 de outubro de 2016, a Regido da Valonia notifica a associacdo de facto
uma decisdo desfavoravel, fundamentada nos seguintes termos:

«Parecer desfavoravel por incumprimento do artigo 25.°, primeirenparagrafo,
ponto 6, do Decreto do Governo da Valbnia relativo aoS. apeios ao
desenvolvimento e ao investimento no setor agricola bem comosao incumprimento
do artigo 7.°, n.°2, do [seu] decreto [de execucdo]. A ‘exploracde “agricela
adquirida apresenta uma Producdo Bruta Padrdo (PBR), cujo limite \maximo
ultrapassa o limite autorizado de 1 000 000,00 euros.»

Em 2 de novembro de 2016, foi interposto recurse, para’ esorganismo pagador
[omissis]. O recurso é, nomeadamente, fundamentade, pelofacto ‘de se dever ter
em conta, para fixar o limite da PBP, a ciretnstancia de\aexpleracao agricola ser
detida por trés pessoas.

Em 17 de fevereiro de 2016, [omissis|0 6rganismo‘pagador confirmou a primeira
decisdo: [Omissis]

Em 12 de outubro de 201#, C.J. tita as\Regido da Valonia perante este 6rgao
jurisdicional.

Pede ao dérgdo jurisdicional que:

«[Omissis] Condene, avRegido da,Valonia a pagar a C.J. a quantia de 70 000
euros, a titulo'de,apeie. aninstalacdo previsto no Decreto do Governo da Val6nia
de 10 de, setembro, de“2015" relativo aos apoios ao desenvolvimento e ao
investimentowno Sector agricola, acrescida de juros [omissis].»

A Regidoda Valénia\pede ao 6rgéo jurisdicional que declare o pedido [omissis]
impracedentesomissis].

[Omissis]

[Omissis]

! [Omissis]
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1 ANALISE

11.1. Legislacao nacional e europeia aplicavel ao litigio

O litigio inscreve-se no ambito de um pedido de apoio a instalagdo apresentado
por C.J. com base no:

— Decreto do Governo da Valdnia, de 10 de setembro de 2015, relativo aos
apoios ao desenvolvimento e ao investimento no setor agricola;

— Despacho Ministerial [de execugdo] de 10 de setembro de 2015 Temissis]:

1.1.1.

Estes diplomas legais aplicam o Regulamento (UE) n.*1305/2013,do\Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de“2013y relativo ae apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricela‘desDesenvolvimento Rural
(FEADER) e que revoga o Regulamento (CE),n.**1698/2005do‘Conselho.

[Omissis]

No «TITULO 11l APOIO AO DESENVOLVIMENTO'RURAL», «<CAPITULO |
Medidas» do regulamento, (0 “artigos19.%, ititulado «Desenvolvimento das
exploragOes agricolas e das'empresas», prevé:

«1. O apoio concedidomo ambite desta medida abrange:
a) A ajuda ae arrangueda atividade destinada:
D, “.ajovens agricultores;
) aatividades ndo agricolas em zonas rurais;
[11) ae.desenvolvimento de pequenas exploracgdes agricolas;

D). Os investimentos na criacdo e no desenvolvimento de atividades néo
agricolas;

c) Os pagamentos anuais ou pagamentos Unicos aos agricultores
elegiveis para o regime da pequena agricultura estabelecido no Titulo
V do Regulamento (UE) n.°1307/2013 (“regime da pequena
agricultura™) que cedem, a titulo permanente, a sua exploracdo a
outro agricultor;

2. O apoio previsto no n.° 1, alinea a), subalinea i), é concedido aos jovens
agricultores.
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O apoio previsto no n.° 1, alinea a), subalinea ii), é concedido aos agricultores ou
membros de um agregado familiar agricola que procedam a uma diversificacéo
para atividades ndo agricolas, as micro e pequenas empresas e a pessoas
singulares em zonas rurais.

O apoio previsto no n.° 1, alinea a), subalinea iii), é concedido as pequenas
explorac@es agricolas, conforme definidas pelos Estados-Membros.

O apoio previsto no n.° 1, alinea b), é concedido a micro e pequenas empresas e a
pessoas singulares em zonas rurais, bem como a agricultores ou amembros de
um agregado familiar agricola.

O apoio previsto no n.° 1, alinea c), € concedido a agricultores,elegiveis para
participar no regime da pequena agricultura que, aquando da,apresentacderdo
pedido de apoio, ja eram elegiveis ha, pelo menos,q«um ano.e que assumam o
compromisso de, a titulo permanente, ceder a totalidade, da, sua exploracédo e
respetivos direitos a pagamento a outro agricultor.\©, apeio"é, pago desde a data
da cessdo até 31 de dezembro de 2020 ou calculado emelagio,asesse periodo e
pago sob a forma de pagamento Unico.

3. Qualquer pessoa singular ou coletiva ou grupo, despessoas singulares ou
coletivas, seja qual for o estatuto juridicoque o direito nacional confira ao grupo
e aos seus membros, pode ser considerada(@) membro do agregado familiar da
exploracdo agricola, com exc¢ecée. doswtrabalhadores agricolas. Se uma pessoa
coletiva ou um grupo de 'pessoasy.coletivas for considerada(o) membro do
agregado familiar da ‘exploracado agricola, esse membro deve exercer uma
atividade agricola na exploracde,a data do pedido de apoio.

4. O apoio previsto,no. 2 Iralinea a), esta sujeito a apresentacdo de um plano
de atividades®A execucae deste, ultimo tem inicio no prazo de nove meses a contar
da data da decisae.de\concessao da ajuda.

Em relacdo ‘aos javens agricultores que beneficiem de apoio a titulo do n.° 1,
alineasa)j subalinea’i), 6 plano de atividades deve prever que o jovem agricultor
estay conferme ao disposto no artigo 9.° do Regulamento (UE) n.° 1307/2013,
relativamente aes agricultores ativos, no prazo de 18 meses a contar da data da
sta instalacao.

Os Estados-Membros definem os limites maximo e minimo que garantem as
exploracOes agricolas a possibilidade de terem acesso ao apoio previsto no n.° 1,
alinea a), subalineas i) e iii). O limite minimo para o apoio previsto no n.° 1,
alinea a), subalinea i), é superior ao limite maximo fixado para o apoio previsto
no n.° 1, alinea a), subalinea iii). O apoio é limitado as exploracdes abrangidas
pela definigdo de micro e pequenas empresas.

5. O apoio previsto no n.° 1, alinea a), é concedido sob a forma de pagamento
efetuado em, pelo menos, duas fracdes num periodo maximo de cinco anos. As
fracGes podem ser degressivas. O pagamento da ultima fracdo, a titulo do n.° 1,
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alinea a), subalineas i) e ii), esta sujeito a correta execucdo do plano de
atividades.

6. O montante maximo do apoio previsto no n.° 1, alinea a), é fixado no Anexo
I1. Os Estados-Membros determinam o montante do apoio a titulo do n.° 1, alinea
a), subalineas i) e ii), tendo em conta a situacdo socioecondémica da zona
abrangida pelo programa.

7. O apoio previsto no n.° 1, alinea c), corresponde a 120 % do pagamento
anual que o beneficiario € elegivel para receber ao abrigo do regimé"da pequena
agricultura.

8. A fim de assegurar uma utilizacdo eficiente e eficaz des secursos \do
FEADER, a Comisséo fica habilitada a adotar atos delegades, nos tekmosido
artigo 83.°, que estabelecam o contelldo minimo dosgplanassde ‘atividade ‘e aos
critérios a utilizar pelos Estados-Membros para estabeleeer ‘es limitesareferidos
no n.° 4 do presente artigo.»

[Omissis].

Nesta base, foi adotado o RegulamentotDelegadoUE)\n.%807/2014 da Comisséo,
de 11 de margo de 2014, que complementa o,Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselhoyrelative, ao apoiorao desenvolvimento rural
pelo Fundo Europeu Agricaola~de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que
estabelece disposi¢des transitorias.

O considerando 5 deste regulamento,delegado tem a seguinte redacao:

«Os planos de atividade a‘'que.Se refere o artigo 19.°, n.° 4, do Regulamento (UE)
n.° 1305/2013, devem “conter, elementos suficientes para permitir avaliar o
cumprimente,dos«objetivos,da operacéo selecionada.

A fim de assegurar‘a igualdade de tratamento entre os beneficiarios em toda a
Uni&e. e facilitar o controlo, o critério a seguir na defini¢ao dos limites fixados na
supracitada, dispesi¢cdo deve ser o potencial de producdo da exploracdo
agricela.»

O artigoy2.%un.° 1, do regulamento delegado intitulado «Jovem agricultor» disp0e:

«Os Estados-Membros devem estabelecer e aplicar condi¢des especificas para o
acesso ao apoio por jovens agricultores, na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea n),
do Regulamento (UE) n.° 1305/2013, que se ndo instalem como unicos chefes da
exploracdo, independentemente da sua forma juridica. As condi¢cdes devem ser
equivalentes as impostas aos jovens agricultores que se instalem como unicos
chefes da exploracdo. Em qualquer caso, 0s jovens agricultores devem exercer o
controlo da exploracéo.»

O artigo 5.° «Desenvolvimento de exploracdes agricolas e das empresas» preve:
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«1. O plano de atividades a que se refere o artigo 19.°, n.° 4, do Regulamento
(UE) n.° 1305/2013 deve conter, pelo menos, os seguintes elementos:

a) No caso do apoio ao arranque para jovens agricultores:
I)  descricdo da situacdo inicial da exploracgdo agricola,

I1) indicacdo de etapas e metas para o desenvolvimento das atividades da
exploracdo agricola,

[11) informacdo pormenorizada das ag¢des, incluindo as relacionadas com
a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia na utilizacdo,des recursos,
necessarias para o desenvolvimento das atividadeswdaexploragéo
agricola, como investimentos, formacao, aconselhamento;

b) No caso do apoio ao arranque para atividades nédo ‘agricolas em zonas

rurais: (/...J)

c) No caso dos apoio[s] ao arranque para,0 ‘desenvelvimento de pequenas
exploracoes:

I)  descri¢éo da situacdo inicial'da exploragao agricola,

I1) informacdo pormenorizada, das\agdes, incluindo as relacionadas com
a sustentabilidade ‘ambiental*e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos,
potenciadoras¢ da “wiabilidade, .econdémica, como investimentos,
formacéo, cooperagao.

2.  Os Estados-Membros devem definir os limites a que se refere o artigo 19.°,
n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 em termos de
potencial de“produgdos, da “exploracdo agricola, medidos em valor de
producéo=padrao;, definida ne artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1242/2008 da
Comissao- (1), olnequivalente.»

h.12.

OwDecreto,do Governo da Valdnia, de 10 de setembro de 2015, relativo aos apoios
ao desenvolvimento e ao investimento no setor agricola estabelece os critérios de
elegibilidade

— dainstalacdo por aquisi¢do ou por criaco.
— do requerente;
— da exploracgdo por aquisi¢ao ou por criagéo.

No que se refere a elegibilidade da exploracdo, o artigo 25.° do decreto do
Governo da Valonia prevé:
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«A exploragédo adquirida ou criada respeitara as seguintes condicdes:
[Omissis]

6.° a sua producdo bruta-padrdo, na acecdo do artigo 5.° do Regulamento
n.° 1242/2008 da Comissdo, de 8 de dezembro de 2008, que estabelece uma
tipologia comunitaria das exploracdes agricolas, respeita um limite minimo e um
limite maximo definidos pelo Ministro. (...)

[Omissis].»

O Decreto Ministerial [de execucdo] de 10 de setembro de 2015%dispbe ne seu
artigo 7.°:

«[Omissis]

O limite maximo referido no artigo 25.°, priméiro paragrafe, 6.°¢ponto, do
decreto do Governo da Valonia de 10 de setembro“de,2015 é.de un milh&o de
euros no caso de um jovem agricultor se instalar, e 'de um milh&o’e quinhentos mil
euros no caso de dois ou mais jovens agriculteres se instalarem ao mesmo
tempo.»

11.2. Aplicacdo ao caso em apreco

Relativamente ao pedido.de C.J., apenas oxcritério relativo a exploragdo agricola
adquirida foi posto em causa ha degisdo'de recusa da Regido da Valonia.

Mais precisamente; 0 incumprimento da 6.2 condicdo tal como resulta do decreto
ministerial de execugdos no, artigo 7.°, n.° 2, segundo parégrafo, ou seja, ter
ultrapassado ‘oxlimite,maximosde um milhdo de euros para a Producdo Bruta
Padrdo (RBP)? da‘exploracéo.agricola.

Para apreciar'e pedide, desC.J. e determinar se a PBP atingia o limite maximo, a
Regidonda,Valonia teve ém conta a totalidade da exploragéo agricola.

Na'medida em'que apenas adquiriu uma parte da exploragéo agricola, C.J. defende
que considerar, a titulo de valor limite, o potencial de producéo da totalidade da
expleracédo € um método discriminatorio e desproporcionado, na medida em que
viola 0s@bjetivos prosseguidos pela regulamentacéo.

Invoca:

— aviolagdo do artigo 2.° do Regulamento n.° 807/2014 pelo Decreto Ministerial
de 10 de setembro de 2015, na medida em que aquele ndo faz qualquer

2 A PBP visa determinar a dimensdo econdmica das exploragdes. Descreve um potencial de
producéo das exploracGes. [Omissis]
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distingdo, para determinar o limite méaximo, entre a situacdo de um jovem
agricultor que néo esté estabelecido como unico chefe da explora¢do, como ele,
e a de um jovem agricultor que adquire uma exploragdo agricola para ser o
unico chefe da exploracdo. [Omissis].

Quanto a alegada violacdo do artigo 2.° do Regulamento n.° 807/2014

O potencial de producdo da exploragéo agricola foi escolhido como critério para a
fixacdo dos limites a que se refere o artigo 19.°, n.° 4, do Regulamento (CE)
n.° 1305/2013 [omissis], a fim de assegurar a igualdade de trataménto_entre 0s
beneficiarios em toda a Unido e de facilitar o controlo 3.

Para o efeito, em conformidade com artigo 2.°, n.°4, de, Regulamento
n.° 807/2014, intitulado «Jovem agricultor:

«Os Estados-Membros devem estabelecer e aplicar condigdes, especificaspara o
acesso ao apoio por jovens agricultores, na acecaodo artige.2.2, n.%1, alinea n),
do Regulamento (UE) n.° 1305/2013, que se ndoninstalem cemoynicos chefes da
exploragdo, independentemente da sua forma juridicasAsscondicOes devem ser
equivalentes as impostas aos jovens agriculteres ‘que,se,instalem como unicos
chefes da exploracdo. Em qualquer caso, os jovens agricultores devem exercer o
controlo da exploracao.»

C.J. considera que esta dispaSi¢ao obriga 6s Estados-Membros a estabelecerem
condicdes de acesso espegificas emibeneficia,de jovens agricultores que se nédo
instalaram como unicos ¢hefes daexplaracaofpara ter em conta a diferenca da sua
situacdo relativamenteva,deyjovens agricultores que adquirem uma exploracao para
se tornarem Unicos chefesda‘expleracao. Ora, o artigo 7.° do decreto ministerial
ndo respeita esta disposicde. Tal sovpoderia ter acontecido se tivesse tido em
consideracdo‘@PBP\proporcionalmente a parte da sua aquisicao na exploracéo.

[Omissis]

A (Regido da Valonia censidera que o artigo 2.° ndo diz respeito a uma eventual
diseriminagdo entres0 jovem agricultor que adquire sozinho uma exploracdo e
aquele, quesentra numa exploracdo existente, mas visa unicamente proibir 0s
Estades-Membros de discriminarem quanto a forma juridica escolhida. Sublinha
quena legislacdo europeia inscreve 0s apoios a instalacdo no ambito de um
apoio a.aquisicao de exploracdes agricolas e a sua exploragdo por jovens.»

No entanto, o apoio pode ser concedido, como prevé a regulamentacéo da Valonia
no caso de uma instalacdo por aquisicdo, quer dizer «a aquisi¢cdo por um jovem
agricultor de todo ou de parte de uma exploracdo agricola preexistente.» 4 a um

3 Considerando 5 do Regulamento (CE) n.° 807/2014 da Comissdo

4 Aurtigo 17.° do decreto do Governo da Valonia
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jovem agricultor que pode ndo ser o Unico chefe da exploracdo, mas que apenas
exerce um controlo efetivo da exploracédo agricola.

Neste caso, 0 jovem agricultor exerce [omissis] o controlo da exploragéo agricola
com pessoas que ndao podem beneficiar do apoio controvertido.

Subsiste, portanto, uma divida quanto a:

— interpretacdo a dar ao artigo 2.° do Regulamento n.° 807/2014 no que respeita
as condigdes especificas a estabelecer para 0 acesso ao apoiemdos jovens
agricultores que se ndo instalem como unicos chefes da exploracéo agricola e
ao conceito de «condicdes equivalentes as impostas aos jevens, agricultores
que se instalem como Unicos chefes da exploragao»;

— qQuestdo de saber se esta disposicdo se opde a que 0 ‘artigow.° do Decreto
Ministerial de 10 de setembro de 2015 nédo prevejater em conta apenas-a parte
do jovem agricultor na exploracdo agricola ouidas ‘UTwpara fixar a PBP a
considerar relativamente ao limite maximo.

11.3. Sobre a questdo prejudicial

[Omissis]
[Omissis]
[Omissis]
[Omissis]

A decisdo de‘recusa da Regiaoyda Valonia baseia-se no facto de o limite maximo
ter sido _ultrapassado. “Assimg, afigura-se adequado considerar este Ultimo na
questdemDe _mesme ‘modo,, 0 conceito de chefe da exploracdo, que ndo seja o
unico [chefe da exploracae], € um elemento importante

Poryconseguinte,, hd que colocar uma questdo formulada como indicado no
dispesitivo.

PEROS'TFUNDAMENTOS EXPOSTOS,

[omissis]

O TRIBUNAL, [omissis]

44,

Antes da decisdo de mérito, submete ao Tribunal de Justica a seguinte quest&o:

Os artigos 2.°, 5.° e 19.° do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo FEADER e que revoga o Regulamento (CE)
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n.°© 1698/2005 do Conselho, lidos em conjugacdo com o artigo2.° do
Regulamento (UE) n.° 807/2014 da Comissdo, de 11 de margo de 2014, que
completa o Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo FEADER, e que
estabelece disposicBes transitorias, opdem-se a que, no ambito da aplicacdo
destas disposigdes, os Estados-Membros tenham em conta a totalidade da
exploracdo agricola e ndo apenas a parte do jovem agricultor na mesma e/ou as
unidades de trabalho (UT) para determinar os limites minimos e maximos quando
a exploracéo agricola estd organizada sob a forma de uma associacéo de facto
em que o jovem agricultor adquire uma parte indivisa e se tornaschefe da
exploracgdo, mas ndo o Unico [chefe da exploracéo]?

[Omissis]
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