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Objeto do processo principal

Recurso da Sentenca civel de 28 de junho de 2019 proferida pelo Tribunalul
Tulcea (Tribunal Superior de Tulcea, Roménia), que negou provimento ao recurso
interposto pela recorrente tendo por objeto a anulagdo parcial da decisédo da
recorrida relativa ao pedido de pagamento Unico para o exercicio de 2017

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisao prejudicial

Com base no artigo 267.° TFUE, o Curtea de Apel Constanta (Iribunaly de
Recurso de Constanca, Roménia) pede a interpretacdo do artige,2.°,'ponte 28, e/do
artigo 19.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 640/2014 [daxComissde], de,11 de
marco de 2014

Questao prejudicial

O artigo 2.°, ponto 23, e 0 artigosl19.° do Regulamento Delegado (UE)
n.° 6[4]0/2014, que completa o Regulamento (UE) n.%,1306/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que diz respeitofao sistéma integrado de gestéo e de
controlo e as condigbes de recusa‘ou retirada de pagamentos, bem como as
sancOes administrativas aplicaveis aes pagamentos diretos, ao apoio ao
desenvolvimento rural e a‘condicionalidade, opGem-se a uma legislacdo nacional
que, em circunstancias como as doyprocesso principal, aplica ao agricultor sangdes
administrativas por sobredeelaragdo pelo facto de este ndo cumprir os critérios de
elegibilidade em relacdo asupecficie,considerada sobredeclarada, dado que cultiva
uma superficie de‘terreno,com instalacoes de aquicultura, detida ao abrigo de um
contrato de,COnEessaon, sem apresentar provas do consentimento do concedente
para a utilizacéo aosterreno pafa fins agricolas?

DisposicBes de direito da Unido invocadas

Artigoy2.°, ponte 23, e artigo 19.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 640/2014
da, Comisséo, de 11 de marco de 2014, que completa o Regulamento (UE)
n.° 3306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito ao
sistemanibtegrado de gestdo e de controlo e as condigdes de recusa ou retirada de
pagamentos, bem como as sanc¢Ges administrativas aplicaveis aos pagamentos
diretos, ao apoio ao desenvolvimento rural e a condicionalidade

DisposicOes de direito nacional invocadas

Ordinul ministrului agriculturii §i dezvoltarii rurale nr. 476 din 7 aprilie 2016
privind sistemul de sanctiuni aplicabil schemelor de plati directe si ajutoarelor
nationale tranzitorii in sectoarele vegetal si zootehnic, aferente cererilor unice de
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plata depuse la Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, incepand cu
anul de cerere 2015 (Decreto n.°476, do Ministro da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, de 7 de abril de 2016, relativo ao regime sancionatorio
aplicavel aos regimes de pagamentos diretos e aos auxilios estatais transitorios
nos setores agricola e zootécnico, respeitante aos pedidos de pagamento Unico
apresentados a Agéncia de Pagamentos e Intervencbes Agricolas, a partir do
exercicio de 2015; a seguir: «OMADR n.° 476/2016»)

— artigo 2.°, n.° 2, alinea s): «por sobredeclaracao entende-se a diferencga entre a
superficie para a qual é pedido o pagamento e a superficie determinada para
efeitos de pagamento»;

— artigo 6.°, alinea e): «Se a superficie declarada para efeitos\de' pagamento
exceder a superficie determinada em mais de 50 % da superficie determipada, o
agricultor sera excluido do pagamento para 0 grupogde, pagamento em,causa e,
além disso, ser-lhe-4 aplicada uma sang¢éo adicional igual a@ mentantendaajuda ou
do apoio correspondente a diferenca entre a superficie declarada e“a superficie
determinada. Se o montante calculado como. sancde, adicional ndo puder ser
totalmente deduzido nos trés anos seguintes ao,ano em que-a diferenca seja
detetada, o saldo deve ser anulado.»

Ordonanta de urgenta a Guveriului, [OUG] nry 3/2015 pentru aprobarea
schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru
modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/199 'pfivind societatile agricole si alte
forme de asociere in agriéultura (DeeretosLel\n.® 3/2015 que aprova os regimes
de pagamento aplicavels, a agricultura no periodo 2015-2020 e que altera o
artigo 2.° da Lei n.2,36/1991 relativa,as sociedades agricolas e a outras formas
de associacgdo no,setor agricela; a seguir: «OUG n.° 3/2015»)

Artigo 2.°

«(1) Paraefeitos do presente Decreto-Lei, entende-se por:

[

e) ™, “exploragde’™ todas as unidades de producdo utilizadas para atividades
agricolas«e geridas por um agricultor, situadas no territério da Romeénia;

f)  “agricultor”: pessoa singular ou coletiva ou associagdo de pessoas singulares
ou coletivas, independentemente do seu estatuto juridico, cuja exploracdo seja
situada no territério da Roménia, e que exerca uma atividade agricola;

[..]

n)  “superficie agricola”: toda e qualquer superficie ocupada por terras araveis,
prados permanentes e pastagens permanentes, ou culturas permanentes;
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0) “terra aravel”: terreno utilizado para culturas agricolas ou superficie
disponivel para o cultivo agricola, mas em pousio, independentemente do estar ou
ndo ocupada por culturas em estufas, em estufas fotovoltaicas, ou em outros
equipamentos de protecdo fixos ou moveis;

[...]

r)  “utilizagdo do terreno”: utilizacdo para atividades agricolas da superficie de
terreno agricola no &mbito da exploracdo que se encontra a disposi¢do do
agricultor no momento da apresentacdo do pedido, no ano do exercicio

[...]»
Artigo 8.°

«(1) Para beneficiarem dos pagamentos diretos previstos,nosartigonl.°, n.° 2, 0s
agricultores devem:

[...]

n) exibir, no momento da apresentagdo do pedidoydespagamento Unico ou das
suas alteragdes, 0s documentos necessaries que comprovem que o terreno agricola
[...] se encontra & sua disposi¢do ou,, Se ‘necessario, uma copia do anexo n.° 24 do
registo das unidades administrativas territorials. Os documentos comprovativos de
que o terreno agricola esta adisposi¢do de,agricultor devem ser assinados antes da
apresentacdo do pedido, de“pagamentq Unico e devem estar validos na data da
apresentacédo do pedide;

[...]»

Ordinul  ministrului, Nagricultuvii si dezvoltarii rurale nr. 619/2015 pentru
aprobareaq_ criteriilor\de, eligibilitate, conditiilor specifice si a modului de
implementare a Schemelor de plati prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3) din
Ordenanta dewurgentana Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de
plati care'se aplied_in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea
articeluluiNl“din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de
asoclere,in agriculturd, precum §i a conditiilor specifice de implementare pentru
masurile, compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute, in Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (Decreto
n.° 619/2015, do Ministro da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, que
aprova os critérios de elegibilidade, as condigdes especificas e as normas de
execucdo dos regimes de pagamento previstos no artigo 1.°, n.*2 e 3, do
Decreto-Lei n.° 3/2015, que aprova 0s regimes de pagamento aplicaveis na
agricultura no periodo 2015-2020 e que altera o artigo 2.° da Lei n.° 36/1991
relativa as sociedades agricolas e a outras formas de associacdo no setor
agricola, bem como as condi¢cdes especificas de execucdo das medidas
compensatérias de desenvolvimento rural aplicaveis aos terrenos agricolas
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previstas pelo Programa Nacional de Desenvolvimento Rural 2014-2020; a
seguir: «OMADR n.° 619/2015»)

Artigo 2.°, alinea u), «entende-se por “superficie determinada”, no ambito dos
regimes de ajuda “superficies”, a superficie em rela¢do & qual foram cumpridos
todos os critérios e obrigaces relativos as condi¢bes de concessdo das ajudas; ou,
no ambito das medidas de apoio “superficies”, a superficie dos terrenos ou das
parcelas determinada através de controlos administrativos ou de verificagdes no
local»

Artigo 5.°

«(2) A partir do exercicio de 2015, os documentos que comprovam.a,utilizagéo
legitima do terreno e sdo apresentados a [Agentia de PIlati si‘Interventie, pentru
Agricultura (Agéncia de Pagamentos e Intervencoes™, Agricolas)],» em
conformidade com o disposto no artigo 8.°, n.° 1, alinea,n))do'Deerete-Ler, sdo 0s
que se referem:

a) aexploracdo na qual é exercida a atividade, agricola:ve certificado deve ser
preenchido em conformidade com o modelo quadrof[+].e'€ acompanhado de uma
copia autenticada do original das folhas que contém, oswdados [...] do registo
agricola 2015-2019, em conformidade:com,oamodeloguadro [...] e

b) ao terreno agricola a @isposicde do, agrieultor: cdpias autenticadas do
original do titulo de propriedade ou, doswoutros documentos comprovativos do
direito de propriedade de,terreno‘eu outros decumentos [...];

c) aidentificacag inequivoea das parcelas agricolas utilizadas [...]».
Artigo 10.°

«(5) Naowsdo elegiveis,para‘efeitos de pagamento as seguintes superficies:

[d

0),. \as stipexficies com instalagbes de aquicultura, conforme previsto no artigo
23.°3n 20, das Normele tehnice de completare a registrului agricol pentru
perioada 2015-2019 (Normas técnicas de integracdo do registo agricola para o
periodo 2015-2019) aprovadas pelo Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale, al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, al ministrului
finantelor publice si al presedintelui Institutului National de Statisticd nr.
734/480/1.003/3.727/2015 (Decreto do Ministro da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, do Ministro do Desenvolvimento Regional e da
Administracdo Publica, do Ministro das Finangas Publicas e do presidente do
Instituto Nacional de Estatistica n.® 734/480/1.003/3.727/2015)».
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Legea nr. 283/2015 pentru modificarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei , Delta Dunarii” (Lei n.°283/2015, que altera a Lei
n.° 82/1993 relativa a criagdo da Reserva da Biosfera «Delta do Danubio»)

Artigo |

«1. Em todo o territdrio da reserva, qualquer alteracdo na utilizacdo dos terrenos
agricolas usados como terrenos agricolas produtivos ou como instalacbes de
aquicultura esta sujeita ao consentimento do administrador, exclusivamente com
base em estudos técnicos realizados por peritos.»

Artigo 11

«(1) No prazo de 12 meses a partir da data de entrada emaevigonda presente leiy 0s
proprietarios, locatarios ou concessionarios de terrengs, utilizados “como
instalacbes agricolas ou aquicolas, cuja utilizacdo ‘tenha Sidosalterada, estdo
obrigados a efetuar estudos técnicos realizados por peritos; eem 0 censentimento
do administrador, os quais devem indicar come sao“wutilizadas\as instalagdes
agricolas ou aquicolas em questéo.

(2) No prazo de 3 anos a partir da data de entrada ‘emwigor da presente lei, os
proprietarios/concessionarios dos terrenos,cuja utilizacae,tenha sido alterada sem
que os estudos realizados por peritos,justifiquem essa alteracdo, estdo obrigados a
sua reposi¢do no seu estado inicial,[...].»

Ordonanta de urgenta ni. 23\privind pescuitul si acvacultura (Decreto-Lei n.° 23,
relativo as pescas e asaquicultura)nde 5:de marco de 2008 - artigo 2.°, ponto 2,
que define «instalagado de aquicultura»

Apresentagdo sucintaxdos, factos e do processo principal

A EuroDelta Danube) SRL é uma pessoa coletiva de direito romeno que
desenvolyve as‘atividades de aquicultura e cultivo de cereais. Em 1 de outubro de
2002, a'soeiedadescelebrou um contrato de concessao por 49 anos com o Consiliul
Local, Maliucy(Canselho Municipal de Maliuc, Roménia), tendo por objeto uma
superficie deyl137 hectares, a utilizar para fins de aquicultura. Em conformidade
com o ‘aditamento ao contrato de concessdo, essa superficie passou de 137
hectares para 142,2632 hectares. Em 13 de maio de 2016, o Conselho Municipal
de Maliuc adotou a Decisdo n.° 118 que autoriza o exercicio de atividades
agricolas no terreno dado em concessdo com uma superficie de 142,2632 hectares,
por um periodo de 5 anos.

Do mesmo modo, em 16 de fevereiro de 2006, a sociedade celebrou um contrato
de concessdo com o Consiliul Judetean Tulcea (Conselho Distrital de Tulcea,
Roménia) por um periodo de 44 anos, tendo por objeto uma superficie de 315
hectares, a ser utilizada para fins de aquicultura.
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Em conformidade com o aditamento n.° 2 do contrato, celebrado em 20 de maio
de 2014, foi acordado que, para a prossecucdo do objeto do contrato de concesséo
de 16 de fevereiro de 2006, seriam efetuadas atividades de rotacéo e alternancia
das culturas e da aquicultura para mineralizagdo do solo, bem como outras
atividades impostas pelas normas técnicas de aquicultura, numa superficie de 200
hectares de um total de 315 hectares; estas atividades consistiam na colocacdo em
pousio temporario da producdo aquicola de uma instalagdo ou de parte desta por
um periodo de 6 meses a 3 anos, para assegurar 0 restabelecimento da
produtividade do solo mediante o cultivo de cereais. O terreno seria depois
novamente utilizado para fins de aquicultura.

Na campanha de 2017, a Euro Delta Danube SRL utilizou parcialmente os‘dois
terrenos sob concessdo para fins agricolas, de modo que,“ao abrigonde, OUG
n.° 3/2015, apresentou um pedido de pagamento unico emn15'de maio de 2017
para a superficie de 288,37 hectares (100,58 hectares detidos aovabrigo do,contrato
de concesséo celebrado com o Conselho Municipal desMaliuc\e< 287,79 hectares
detidos ao abrigo do contrato de concesséo celebrade,eom‘@ Conselho*Distrital de
Tulcea).

A recorrida emitiu um aviso de pagamento emy25 de Setembro de 2018 do qual
resulta que, da analise dos documentos anexos ao pedide, a'superficie determinada
era de 100,58 hectares da area total'declarada de 288,37 hectares. Por conseguinte,
foi fixado um montante total.a pagar de, 30 360,89 leus romenos (a seguir:
«RON»), relativo & superficie determinada’dev100,58 hectares, bem como as
sancOes adicionais de RQN.364,943,27 por, sobredeclaracédo, por forca do artigo
19.° do Regulamento (UE) n.%640/2014, A reclamacdo prévia apresentada contra
essa deciséo foi indeferida.

Em 10 de janeiroide™2019na Euro Delta Danube SRL recorreu ao Tribunalul
Tulcea (Tribunal Superior de Tulcea) pedindo a anulacdo da decisdo objeto de
reclamacéo e'a antlacaovpareial do aviso de pagamento emitido pela Agentia de
Plati si Intetyentie pentru Agriculturd [APIA] - Centrul Judetean Tulcea (Agéncia
desPagamentos,e Intervencdes Agricolas; a seguir: «APIA» - Centro Distrital de
Tulcea,"Roménia)yem especial, as disposi¢cdes respeitantes a aplicacao de sanc¢des
ne,mentante ‘de RON 364 943,27 decorrente da sobredeclaracéo das superficies, e
a, condepacde da recorrida ao pagamento das diferencas que constituem uma
subvengéo:

Por Sentenca civel de 28 de junho de 2019, o Tribunalul Tulcea (Tribunal
Superior de Tulcea) negou provimento ao recurso. Em 13 de agosto de 2019, a
Euro Delta Danube SRL recorreu da sentencga do tribunal que conhece do mérito
para o Curtea de Apel Constanta (Tribunal de Recurso de Constanca).

Argumentos essenciais das partes no processo principal

A recorrente alega que a sobredeclaracdo € a situacdo em que se verificam
diferencas em excesso entre as superficies declaradas pelo agricultor como
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parcelas agricolas utilizadas no ambito de um conjunto e as superficies de
referéncia dos conjuntos incluidos no sistema integrado de gestdo e de controlo
(IACS), efetivamente cultivadas. A sociedade recorrente considera que o tribunal
de primeira instancia aplicou incorretamente o disposto no artigo 2.°, n.° 2, alinea
s), do OMADR n.° 476/2016 que define a sobredeclaracéo.

Por essa razdo, a recorrente pede que se estabeleca que a sangdo por
sobredeclaracéo é aplicavel apenas no caso de o agricultor declarar uma superficie
mais extensa em mais de 50 % nos termos do Regulamento Delegado (UE)
n.° 640/2014, em relagdo a superficie efetivamente utilizada no ambito de um
conjunto, determinada mediante controlo administrativo no local ‘pela, APTA, mas
nédo no caso de o agricultor ndo apresentar por escrito o pedido de pagamentopara
uma parte da superficie.

Se a APIA tivesse considerado que os documentes exibidos, nasdata de
apresentacdo do pedido de pagamento ndo comprovavam o'direito'de utilizacao do
terreno, o funcionario responsavel pelo controlo administrativo, doswpedidos de
pagamento deveria ter recusado o registo do pedidozcom hase,em critérios de
inelegibilidade. Além disso, a APIA tinha & possibilidadede solicitar informacdes
adicionais consideradas necessarias.

A recorrente pede que seja declarade, queno incumprimento dos critérios de
elegibilidade para a totalidade da superficie ‘para a qual foi pedido o pagamento
(ou seja, a falta de provas respeitantes a,utilizagdo»do terreno para fins agricolas
produtivos) ndo constitui fundamentovparaa,aplicacdo das sancdes plurianuais por
sobredeclaracédo das superficies cultivadas.

A recorrida sustenita quesosterrenondado em concessdo para fins de aquicultura,
mas utilizado come, terrenosagrieola‘sem o consentimento do concedente e sem
cumprimentodos requisitos previstos na lei para a alteragdo da categoria de
utilizacde, n&o ‘e“elegivel\para pagamento, razdo pela qual as sancBes por
sobredeclaracdoforamcorretamente aplicadas.

Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

Cabe “ao,_tribunal de recurso pronunciar-se sobre a legalidade dos atos
administratives através dos quais o pedido da recorrente para obtencdo do apoio
financeiro foi parcialmente indeferido. De facto, para uma parte da superficie
declarada ndo foram respeitadas as disposi¢Ges de direito nacional que preveem o
pagamento para terrenos que constituem instalacbes de aquicultura utilizadas
como terras araveis apenas se tiverem sido cumpridas certas formalidades. A
situagdo foi considerada pela recorrida como «sobredeclaragdo» e, em
consequéncia, foram impostas sancoes.

As disposicOes de direito nacional definem «sobredeclaracdo» como a diferenca
entre a superficie para a qual € pedido o pagamento e a superficie determinada
para efeitos de pagamento; todavia, o direito da Unido ndo contém uma definicédo
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de «sobredeclaracdo» e apenas estabelece normas de pagamento e sancdes em
caso de «sobredeclaragéo».

A superficie declarada (superficie para a qual é pedido o pagamento) pela
recorrente é de 288,37 hectares, como resulta do pedido de pagamento Unico para
0 exercicio de 2017.

No que diz respeito a superficie determinada, o legislador romeno, em
conformidade com o direito da Unido - artigo 2.°, alinea u), do Decreto
n.°619/2015 e artigo 2.°, ponto 23, do Regulamento Delégado (UE)
n.° 640/2014 - estabeleceu que corresponde, no ambito dos regimes de, ajuda
«superficies», a superficie em relacdo a qual foram cumpridos tedoswosicriterios e
obrigaces relativos as condicdes de concessdo das ajudas, independentemente do
numero de direitos a ajuda de que dispde o0 beneficiario ou,;no ambito‘das medidas
de apoio «superficies», a superficie dos terrenos ousdas parcelas identificadas
através de controlos administrativos ou de verificagdes no lacah

Note-se que o legislador, tanto o nacional como~o da Wnido, faz\uma distingdo
entre os regimes de ajuda «superficies» e @ medidas deapoeiosuperficies». No
caso da recorrente, 0 montante a ser, pago,stal “como \indicado no aviso de
pagamento emitido, foi fixado no ambito de um regime'de pagamento.

O o6rgdo jurisdicional de reenvio jassubmeteu ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia um pedido de decisdo prejudicial questem por objeto a interpretacdo do
artigo 4.°, n.° 1, alineas b), ¢),\e) e*f); dosartigo 10.°, do artigo 21.°, n.° 1 e do
artigo 32.°, n.*1 a 5 de, Regulamento, (UE) n.° 1307/2013, dado que o direito
nacional exclui do, Pagamento, oSy terrenos com instalagdes de aquicultura
utilizados como tefras araveissporquanto ndo constituem «superficie agricola» na
acecdo do artigo 4.2 do,referido'regulamento (Processo C-304/2019, Ira Invest).

No presentes, proeesso,sas, autoridades, tendo constatado que uma parte da
superficie 'de terreno“declarada, concedida para fins de aquicultura, é utilizada
para fins agricolas, Sem™“o consentimento do concedente para a alteracdo da
categoria‘de utilizacdo, consideraram que, para além do facto de ndo ser elegivel
paraypagamento umavez que nao é «superficie agricola», a situacdo constitui uma
«sobredeclaracdo» que implica o pagamento de uma sanc¢éo, calculada em funcéo
dadiferenga em relacdo a superficie declarada.

De facte; 0 direito nacional permite a exclusdo do pagamento para uma superficie
considerada inelegivel nos termos da lei mas, ao mesmo tempo, em situacdes
idénticas, permite, por incumprimento dos critérios de elegibilidade, a exclusao de
uma superficie de terreno da categoria «terreno declarado» pelo agricultor,
resultando numa diferenca entre o terreno declarado (para o qual é pedido o
pagamento) e o determinado pela autoridade (mediante a exclusédo do terreno
considerado inelegivel para pagamento), caso em que séo aplicadas sangdes.

Nessas circunstancias, importa determinar se a definicdo de «sobredeclaracdo»
prevista no direito nacional estad em conformidade com o direito da Unido e se a
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«superficie determinada» pela autoridade mediante a exclusdo de uma superficie
considerada inelegivel corresponde, no caso da sobredeclaracdo, a superficie
determinada atraves da utilizacdo do conceito de «superficie determinada»
existente no direito nacional e no direito da Unido.

Por conseguinte, tendo duvidas quanto as regras de aplicacdo da legislacdo
nacional de modo diferente em situacdes idénticas (respetivamente, a exclusdo do
pagamento de um terreno que ndo cumpre os critérios de elegibilidade e, ao
mesmo tempo, a exclusédo do pagamento e a aplicagdo de uma sancao), o tribunal
considera util, no ambito do processo, submeter uma questao prejudiciakao TJUE.
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