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OVERKLAGANDENAMNDEN FORy, STUDRIESTOD (nacionalni odbor za
pritozbe za finan¢no pomo¢ $tudentom, nadaljévanju: OFS)

[...] (ni prevedeno)
IZPODBIJANA ODLOCBA

Odlocba Centrala “studiestodsnamnden (Svedski odbor za finan¢no pomo¢
Studentom, "Svedska; W, nadaljevanju: CSN) z dne 8.aprila 2020 [...] (ni
prevedeno)

ZADEVA

Finanéna‘ypomoc - Studentom, ki Studirajo v tujini; zdaj predlog za sprejetje
predhodne odlocbe pred Sodis¢em Evropske unije

Qverklagandenémnden (odbor za pritozbe, Svedska; v nadaljevanju:
Overklagandendamnden) izdaja nasledniji:

SKLEP
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe se vlozi na podlagi ¢lena 267 [PDEU].

Overklagandenamnden odreja prekinitev postopka do odgovora Sodis¢a Evropske
unije.
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PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE
Dejansko stanje

Oseba MCM od rojstva prebiva Spaniji, tako kot njen ode, ki je $vedski drzavljan.
Oseba MCM je marca 2020 pri CSN (organ, pristojen za finanéno pomoc
Studentom na Svedskem) vloZila pro$njo v zvezi z univerzitetnim $tudijem v
Spaniji, ki se je za¢el januarja 2020. Oseba MCM je v pro$nji med drugim
navedla, da njen oée od novembra 2011 prebiva in dela na Svedskem, da pa je bil
pred tem priblizno 20 let aktiven v Spaniji kot delavec migrant.

CSN je prosnjo osebe MCM zavrnil z obrazlozitvijo, da ta ne izpelnjuje pogoja
prebivanja na Svedskem, dolodenega v poglavju 3, &len 28nprvi, odstavek,
studiestddslagen (1999:1395) (zakon (1395:1999) o finanéhit pomogci Studentomy, v
nadaljevanju: zakon o finan¢ni pomoci Studentom), infida ji, nismogoce dedeliti
finan¢ne podpore na podlagi katerekoli izjeme, doloc¢ene w. paglavju 12, ¢len 6-
6(b), foreskrifter och allméanna rad om beviljning ‘awastudiemedeh CSN (CSNFS
2001:1) (predpisi in splosne smernice CSN ‘o, dedelitvi financne pomoci
Studentom (CSNEFS 2001:1)).

CSN je v utemeljitev svoje odlocbe navedel tudi, da ni nobenega razloga, ki bi
temeljil na pravu Unije, da bi se odstopiloyod poegoja prebivanja. Organ je menil,
da oseba MCM ne izpolnjuje_alternativnega ‘pogoja, in sicer vkljucenost v
[Svedsko] druzbo, ki ga ta @rgan“doleci za\tiste, ki ne izpolnjujejo pogoja
prebivanja in ki zaprosijo_za finan¢no pomed Studentom za $tudij v drugi drzavi
Unije.

CSN je poleg tegaynavedelnda“se oseba MCM ne more sklicevati na nobeno
pravico do finanéne pomeci§tudentom na podlagi tega, da je njen oce pred tem
izvrSeval svojo, pravicoido prostega gibanja kot delavec s tem, da se je preselil v
Spanijo. V zvezi%s, tét. je,organ menil, da odeta ni ve¢ mogoce Steti za delavca
migranta, kerod letal201 M prebiva in dela na Svedskem.

Oséba MCM je zoper to odlocbo vlozila pritozbo. Oseba MCM se je v pritozbi
sklicevalaspredvsem na okolis¢ine, ki po njenem mnenju potrjujejo njeno trditev,
da joye treba Steti za osebo, vkljueno v Svedsko druzbo, in da je treba njenega
oteta Sewednodteti za povezanega s Spanijo.

CSN je v stalis¢u glede pritozbe pred Overklagandenimnden, ki je na podlagi
poglavja®, ¢lena 11, prvi odstavek, zakona o finan¢ni pomoc¢i Studentom dolo¢en
kot pritozbeni organ, potrdil svojo prejs$njo presojo. Hkrati je CSN poudaril, da bi
bilo zavrnitev finanéne pomoci Studentom osebi MCM za §tudij v tujini mogoce
Steti za oviro za ocetovo pravico do prostega gibanja, ker bi poznavanje take
posledice lahko oéeta odvrnilo od selitve v Spanijo.

Vendar po mnenju CSN ni jasno, ali zadevni polozaj Se vedno spada na podrocje
uporabe prava Unije, ker je preteklo ze toliko ¢asa od takrat, ko je oce izvrSeval
svojo pravico do prostega gibanja. V tem okviru se CSN sprasuje tudi, ali se lahko
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delavec migrant, ki se vrne v svojo drzavo izvora, v tej drzavi za nedolocen Cas
sklicuje na jamstva, ki veljajo za delavce migrante in njihove druzinske ¢lane na
podlagi Uredbe (EU) §t. 492/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila
2011 o prostem gibanju delavcev v Uniji [(UL L 1412011, str. 1)].

Pravni okvir in potreba po predhodnem odlo¢anju

Finan¢na pomoc¢ Studentom, ki jo zagotavlja Svedska drzava, se lahko dodeli med
drugim $vedskim drzavljanom in nekaterim tujim drzavljanom?! za posrednjeSolski
Studij v tujini. Leta 2019 je bilo za posrednjeSolsko izobrazevanje izplacanih
priblizno 26,5 milijarde S$vedskih kron (SEK) (priblizno 2,6 milijarde EUR)
finan¢ne pomo¢i Studentom. Od tega zneska je bilo priblizno, 2,4'milijarde SEK
(priblizno 235 milijonov EUR) zagotovljenih za $tudij v tujini.2 Rinan¢na pemod
Studentom je sestavljena iz Stipendije (Studentska Stipendija) “im \posojila
(Studentsko posojilo) ter znasa 10.860 SEK (priblizno 1050,EWR) ‘na mesec za
redni Studij. Poleg tega lahko Studenti pridobijo_posojilayza nekatere, dodatne
stroske, ki obi¢ajno nastanejo v zvezi s Studijemyv tujini. Te Se nanasa predvsem
na $olnine, potne stroske in stroske zavarovanja. Studenting otroki so poleg tega
upraviceni do vi§je Stipendije, pri Cemer je viSina odvisna od stewila otrok.

Na Svedskem upravi¢enost do finanéne pomeci stiidentom in njen znesek nista
odvisna od dohodka starSev ali drugih secialnih,dejavnikov. Vendar se lahko
finan¢na pomo¢ Studentom v celeti ali'delno zavrhe za§tudente z dohodki, vi§jimi
od dolocene zgornje meje. Financna pemec¢ Studentom se lahko na sploSno dodeli
za skupno obdobje 240 tednov Studija,jykatyjepriblizno 12 polletij. Pravica do
finan¢ne pomoci Studentom se s starostjo pestopoma zmanjSuje in v celoti prencha
od 56. leta dalje. Studentska posojila se,odplacajo v najveé 25 letih in se v celoti
odplac¢ajo najkasneje,v koledarskem letu, ko oseba dopolni 60 let.

Finan¢na pemocC “$tudentom, za $tudij v tujini se lahko dodeli na podlagi
poglavja 3, \€len 23, prvi ‘edstavek, zakona o finan¢ni pomoci Studentom, Ce je
Studentyy zadnjih petih letth vsaj dve leti neprekinjeno prebival na Svedskem.

Ce“Student'me izpolnjuje pogoja prebivanja, se finanéna pomo¢ $tudentu lahko
dodelintudi, ceyobstajajo utemeljeni razlogi v skladu s poglavjem 12, ¢len 6(b),
predpisowin splosnih smernic CSN o dodelitvi finan¢ne pomoci Studentom.

Glede na\¢len 7(2) Uredbe [$t.] 492/2011 se pogoj prebivanja iz poglavja 3,
¢len 23y prvi ods‘Eavek, zakona o financni pomoc¢i Studentom ne uporablja za
posameznike na Svedskem, ki jih CSN $teje za delavce migrante ali njihove

Vkljuéno s posamezniki, ki lahko uveljavljajo pravico na podlagi prava Unije in ki imajo v
skladu s poglavjem 1, ¢leni od 4 do 7, zakona o finan¢ni pomo¢i Studentom enak status kot
$vedski drzavljani.

IzraGunano po menjalnem tecaju na dan 11. novembra 2020.
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druzinske ¢lane. CSN razen, ¢e je druzinski Clan otrok, za dodelitev finan¢ne
pomod¢i Studentom zahteva povezavo s $vedsko druzbo.?

Pogoj prebivanja se ne uporablja tudi za posameznike — vklju¢no s Svedskimi
drzavljani — Ki tega pogoja ne izpolnjujejo in ki zaprosijo za finanéno pomo¢ za
Studij v tujini znotraj Unije. To je zato, ker je SodiS¢e Evropske unije ugotovilo,
da so podobne zahteve glede prebivanja nezdruzljive s pravico do prostega
gibanja drzavljanov Unije, doloc¢eno v ¢lenih 20 in 21 [PDEU] (glej v zvezi s tem
sodbo SodiS¢a z dne 24.oktobra 2013, Meneses, C-220/12, EU:C:2013:683,
tocka 27 in navedena sodna praksa).

V' zadnjenavedenem polozaju CSN za dodelitev finan¢ne pomeci Studentom
namesto tega zahteva, da obstaja povezava s Svedsko druzbo wv'skladu z merili,
navedenimi v sodbi Sodis¢a z dne 18. julija 2013, Prinz in‘Seeberger, €-523/11vin
C-587/11, EU:C:2013:524, tocka 38.

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe Sodis¢a Evropske unije

Kot je bilo navedeno zgoraj, je CSN odlecil, da osebax MCM na podlagi
predhodne dejavnosti svojega odeta kot delavéa migranta, v Spaniji ne more
pridobiti nobene pravice do finan¢ne_pomogci Studentom ‘za studij v tujini. Poleg
tega iz zgorajnavedene sodbe Prinz in Seebergemizhajayida lahko drzava Clanica,
ne glede na pravice do prostega gibanja dizavljanev Unije iz ¢lena 20 in 21
PDEU, iz proracunskih razlogév dole¢i,'da mora drzavljan, ki zaprosi za finan¢no
pomo¢ Studentom za $tudij v drugi drzavisznotraj Unije, izkazati povezavo s to
drzavo ¢lanico (glej zlasti to€ko 36 navedene sodbe).

Vprasanje, ki se postavlja,v tej zadevi, je; ali je zahtevo po taki povezavi mogoce
uporabiti za otroka delavcawmigranta, ki prebiva v Uniji, kadar se je delavec
migrant vrnil.v. drzayo izvora.

Po mnenju “Overklagandenamnden bi taka zahteva lahko bila v nasprotju s
¢lenom 7(2) Usedbe [8t.] 492/2011. Poleg tega bi lahko uporaba zahteve po
povezavi —yob upestevanju Svedskega velikodusnega sistema finanéne pomoci
studentomy— morda_odvrnila obstojece ali bodoce starSe od uresni¢evanja prostega
gibanja delavceviiz Clena 45 [PDEU].

V Zvezi zzadnjenavedenim vprasanjem Overklagandenimnden meni, da mora biti
omejitev/prostega gibanja delavcev iz ¢lena 45 PDEU v obliki zahteve po
povezavi z druzbo za finan¢no pomo¢ Studentom iz sistemati¢nih razlogov
upravicena na podlagi ¢lena 45(3) PDEU glede na iste proracunske preudarke, ki
so bili sprejeti v sodni praksi Sodis¢a Evropske unije za podobne zahteve v zvezi s
¢lenoma 20 in 21 PDEU.

8 Notranja navodila CSN, sklicna s§t. 2013-113-9290 in sklicna st. 2014-112-8426.
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Vendar Overklagandenamnden poudarja, da taka ugotovitev v sodni praksi ni
posebej podprta. Obstaja torej nekaj negotovosti glede tega, ali se lahko obseg
upravicenth omejitev prostega gibanja drzavljanov Unije enai z obsegom
omejitev prostega gibanja delavcev v zadevnem okviru.

V zvezi z Uredbo [$t.] 492/2011 se pri presoji CSN postavlja vpraSanje v zvezi s
¢asovnim podro¢jem uporabe varstva, ki ga ta uredba doloca, za delavce migrante,
ki se vracajo in ne opravljajo ¢ezmejnih dejavnosti. Vprasanje je, ali je mogoce
Steti, da tak delavec spada na podroc¢je uporabe posebnih jamstev iz te uredbe, tudi
¢e je — kot v obravnavani zadevi — od vrnitve delavca v njegovo dizavo izvora
preteklo dlje ¢asa.

Poleg tega v tem primeru ni jasno, ali tako zaSCiten status, delavcasmigranta v
drzavi izvora pomeni, da se lahko delavec za otroka, ki se Wi vrnil Wdrzave. izvora,
sklicuje na to, da je ta otrok bolj upravicen do finanéne pemeoci Studentom za
Studij v tujini kot tisti drzavljani drzave izvora, za Katere sicer ta pomoc¢ welja in ki
ne izpolnjujejo pogoja prebivanja, ali pa lahko drzayva,izveraidoledidSorazmerno
zahtevo po povezavi z drzavo izvora tudi glede takega otroka.

Povedano drugace, postavlja se vpraSanjey ali je tteba tega otroka glede vprasanja
upravicenosti do financne pomoci Studentom zawStudij v tujini v skladu s
¢lenom 7(2) Uredbe [St.] 492/2011 obravnavati ket drzavljana drzave izvora, ki
izpolnjuje pogoj prebivanja, alizkot takega ‘drzayljana, ki ne izpolnjuje pogoja
prebivanja in mora torej dokazati, da,je,dovolj povezan z drzavo izvora, da je
upravicen do financne pomoci Studentomyza'studij v tujini.

Overklagandenimnden, Kiyjeposeben, organ odlo¢anja drzavnega upravnega
organa OFS ter ki W skladu zwnacionalno sodno prakso” izpolnjuje tudi pogoje za
to, da se pritozbeni organ $tejewzasodisce v smislu ¢lena 6(1) Evropske konvencije
o Clovekovihgpravicahy, in je sodisce, ki odlo¢a na zadnji stopnji v zvezi z
vprasanji, povezanimi z,dedelitvijo financne podpore Studentom, ugotavlja, da je
treba glede 'na zgorajnavedene preudarke Sodis¢u Evropske unije postaviti
vprasanjew skladu s ¢lenom 267(3) PDEU.

VpraSanje

Ali lahke drzava Clanica (drzava izvora) v zvezi z otrokom delavca migranta, ki se
je vanil, ne glede na ¢len 45 PDEU in ¢len 7(2) Uredbe [§t.] 492/2011, in ob
upostevanju proracunskih interesov drzave izvora, dolo¢i zahtevo, da mora imeti
otrok povezavo z drzavo izvora, da se temu otroku dodeli finanéna pomo¢
Studentom za Studij v tujini v drugi drZavi €lanici Unije, kjer je eden od starSev
otroka pred tem delal (drzava gostiteljica), Ce

4 Sodba Hogsta forvaltningsdomstolen (vrhovno upravno sodisée, Svedska) z dne 17. marca 2015
v zadevi §t. 4160-14 (HFD 2015 sklicna st. 6).
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(i) je po vrnitvi iz drzave gostiteljice tisti od starSev otroka zivel in delal v
drzavi izvora najmanj osem let,

(if) otrok ni spremljal svojega starSa v izvorno drzavo, temve¢ je od rojstva
ostal v drzavi gostiteljici, in

(iii) drzava izvora dolo¢a enako zahtevo po povezavi za druge drzavljane v
drzavi izvora, ki ne izpolnjujejo pogoja prebivanja in ki zaprosijo za
financno pomoc¢ Studentom za Studij v tujini v drugi drzavi clanici
Unije?
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