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Koninklijke Nederlandse Maatschappij tot bevordering der
Tandheelkunde

College van burgemeester en wethouders van Amsterdam
Zalovany:

Staatssecretaris van VVolksgezondheid, Welzijn en Sport

Piedmét piivodniho Fizeni

Plivodni fizeni se tyka navrhu, ktery byl predlozen Nederlandses\Voedsel- en
Warenautoriteit (nizozemsky tfad pro bezpecnost potravin,a Wyrobkty, dale jen
LNVWA®), na vydani spravnich opatfeni ke stazemiyz trhuzejména, Cigaret s
filtrem, u kterych nejsou dodrzeny maximalni troyné,cmisi, dehtu; nikotinu a
oxidu uhelnateho.

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o'prredbézné otazce

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzechse tyka vykladu a platnosti &lanku 4
smérnice Evropského parlamentu asRady42014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o
sblizovani pravnich a spréWmich, predpist Clenskych stati tykajicich se vyroby,
obchodni Upravy a prodeje tabakovychWas souvisejicich vyrobkti a o zruSeni
smérnice 2001/37/ES (Ur.\&st. 2014, L 127, s. 1). Jde piitom rovnéz o vyklad
¢l. 24 odst. 3 této smérnice,

Zadost o rozhodnuti Oyprédbézné otazce byla podana na zikladé ¢&l. 19 odst. 3
pism. b) SEU a ¢lanku 267 SFEU.

Pirédbézné otazky,

Otazka s Je pravnt uprava metody méfeni v ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 na
podkladé,norenn ISO, které nejsou volné pfistupné, v souladu s ¢l. 297 odst. 1
SFEU [a s natizenim (EU) ¢. 216/2013] a zasadou transparentnosti?

Otazka 2: Je tfeba normy ISO 4387, 10315, 8454 a 8243, na které odkazuje ¢l. 4
odst. 1 smérnice 2014/40, vykladat a uplatiiovat tak, ze v ramci vykladu a pouziti
¢l. 4 odst. 1 této smérnice musi byt emise dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého
méfeny (a ovéfovany) nejen podle pfedepsané metody, ale mohou, resp. musi byt
rovnéz méfeny (a ovérovany) jinym zpusobem a s jinou intenzitou?

Otazka 3a: Je ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 v rozporu s pravidly této smérnice a
jejim €l. 4 odst. 2, jakoz i ¢l. 5 odst. 3 Ramcové umluvy WHO o kontrole tabaku,
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jelikoz tabadkovy primysl spoluptisobil pii vytvareni norem ISO uvedenych v ¢l. 4
odst. 1 smérnice 2014/40?

Otazka 3b: Je ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 v rozporu s pravidly této smérnice,
¢l. 114 odst. 3 SFEU, t¢elem Ramcové imluvy WHO o kontrole tabaku a ¢lanky
24 a 35 Listiny, jelikoz metodou méfeni, kterd je v ném predepsana, nedochazi k
méfeni emisi cigaret s filtrem pti zamySleném pouzZiti z toho divodu, Ze pii této
metodé nejsou zohlednény ucinky malych vétracich otvora ve filtru, které jsou pti
zamysleném pouziti z velké casti prekryty rty a prsty kuraka?

Otazka 4a: Jaka alternativni metoda méteni (a metoda ovérovant) mize, resp.
musi byt pouzita, pokud Soudni dvir:

- odpovi na otazku 1 zéporng?
- odpovi na otazku 2 kladné?
- odpovi na otdzku 3a a/nebo otazku 3b kladné?

Otazka 4b: V ptipad¢, ze Soudni dvir nembze ‘edpoveédetma otazku 4 a): Nastava
situace ve smyslu ¢l. 24 odst. 3 smérmice, 2014/40,pokud by metoda méfeni
neméla byt docasné k dispozici?

Uvadéna ustanoveni unijnilie prava

Smlouva o0 Evropské uniigClanek 19 odst.\3 pism. b)

Smlouva o fungovani Evtopské umie: Clanek 114 odst. 3, ¢lanek 267 a ¢l. 297
odst. 1

Listina zakladnich\prav Bwropské unie: Clanky 24 a 35

NarizentiRady (EU) ¢. 246/2013 ze dne 7. biezna 2013 o elektronickém vydavani
Ui€dniho vestnikunEvropské unie (Ut. vést. 2013, L 69, s. 1)

SmeérnicenEvropskeho parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o
sblizovani, praynich a spravnich predpist Clenskych stati tykajicich se vyroby,
obchodni Gpravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich vyrobkti a o zruSeni
smérniee 2001/37/ES (UF. vest. 2014, L 127, s. 1): Body 8 a 59 odivodnéni,
¢lanky 1,3 a4 a ¢l. 24 odst. 3

Uvadéné vnitrostatni predpisy

Nederlandse Grondwet (Ustava Nizozemska): Clanek 22 odst. 1

Wet van 10 maart 1988, houdende maatregelen ter beperking van het
tabaksgebruik, in het bijzonder ter bescherming van de niet-roker (Tabaks- en



SHRNUT{ ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-160/20

rookwarenwet) (Zakon ze dne 10. bfezna 1988 o opatienich k omezovani spotieby
tabaku, zejména k ochrané nekuiakt, zkraceny nazev: Zakon o tabdku a
tabakovych vyrobcich, Staatsblad 1988, 342): Clanek 2 odst. 1, &l. 3 odst. 1,
¢lanek 14 a¢l. 17ao0dst. 1,2 a4

Besluit van 14 oktober 2015, houdende samenvoeging van de algemene
maatregelen van bestuur op basis van de Tabakswet tot één besluit (Tabaks- en
rookwarenbesluit) (Natizeni ze dne 14. fijna 2015 o sjednoceni vSeobecnych
spravnich opatfeni na zakladé zakona o tabaku do jednoho vynosu, zkraceny
nazev: Natizeni o tabaku a tabakovych vyrobcich, Staatsblad 2015,398): Clanek
2.1

Regeling van de Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijnien,Spert van 10
mei 2016, kenmerk 966398-150196-WJZ, houdende regelsyinzakende“preductie,
de presentatie en de verkoop van tabaksproducten en“aanverwanteyproducten
(Tabaks- en rookwarenregeling) (Vyhlaska statnihoftajemnika pre zdravetnictvi,
socialni péci a sport ze dne 10. kvétna 2016, znacka'966398-150196-WJZ, o
pravidlech pro vyrobu, obchodni Upravu a.predej tabakowych assouvisejicich
vyrobkli, zkradceny nazev: Vyhlaska o, tabaku a “tabadkovych vyrobcich,
Staatscourant 2016, 25446): Clanek 2.1

Strucny popis skutkového stavu a puvodniho rizent

Podanimi ze dne 31. Cervencen2018 ‘a,ze dne 2."srpna 2018 pozadali Zalobci v
puvodnim fizeni NVW Ay abyyprosettil, zda jsou u cigaret s filtrem, které jsou v
Nizozemsku nabizenyy, spotiebitelim, pft zamysleném uzivani dodrzovany
maximalni urovnésemisitdehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého ve smyslu ¢lanku 3
smérnice 2014/400N VW Atbyl kromé toho pozadan, aby z trhu prostfednictvim
spravnich opatieni stahl cigarety Svfiltrem, u nichz nejsou dodrzeny maximalni
urovné emisi dehtu, nikotinu a‘oxidu uhelnatého.

Tato zadost senopira owyzkum Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu
(nizézemsky “institut pro vetejné zdravi a zivotni prostiedi) ze dne 13. Cervna
2018, podle\kterého pii pouziti metody méfeni ,,Canadian Intense vSechny
cigarety s+filtrem, které se v Nizozemsku prodavaji, zna¢né piekracuji maximalni
urovne emisi stahovené v ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2014/40 pro dehet, nikotin a oxid
uhelnaty.

Rozhodnutim ze dne 20. zari 2018 NVWA zadost Stichting Rookpreventie Jeugd
zamitl.

Rozhodnutim ze dne 31. ledna 2019 (dale jen: napadené rozhodnuti) zamitl
Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (statni tajemnik pro
zdravotnictvi, socialni péci a sport) stiznost Stichting Rookpreventie Jeugd jako
neopodstatnénou a odmitl stiznost ostatnich zalobcii jako nepiipustnou.
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Proti napadenému rozhodnuti podali Zalobci zalobu k Rechtbank Rotterdam
(okresni soud v Rotterdamu, Nizozemsko).

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Podle zalobct je pfi uréovani emisi dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého cigaret s
filtrem tfeba pouzit metodu méfeni ,,Canadian Intense®, jelikoz tato metoda,
odlisné od metody predepsané v ¢lanku 4 smérnice 2014/40, méti emise cigaret s
filtrem pfi jejich zamysleném pouziti.

Zalobci pfitom poukazuji na to, producenti tabakov¥ich “wyrobku
opattuji cigaretové filtry malymi dirkami, ¢imz se filtrem masava CistSi vzduch
(tzv. filtrové vétrani). To pry vede k nizSimu podilu dehtu, nikotinusa oxidu
uhelnatého. Pii zamysleném pouziti vSak podle nich kurakityto,ditky z velké, casti
zakryva svymi prsty a rty, takze vdechuje mnohemgvice dehtu, nikotinu,a oxidu
uhelnatého, nez jsou maximdlni urovné emisi wvedené v, ¢lanku 3»smérnice
2014/40. Metoda méfeni piedepsana v ¢lanku 4této smemmice, tot0'nezohlednuje a
nem¢&ii v dusledku toho emise, které se uvolfiuji pii zamysleném pouziti. Cigarety

vvvvvvvv

a mohou vest ke vzniku zavislosti snadnéjisnez by se kuiaci mohli domnivat na
podklad¢ vyse uvedené smérnice.

Zalovany tuto zadost zamitl'rozhodnutim‘ze 'dne 20, zaii 2018. Clanek 4 smérnice
2014/40 dle jeho nazoru nepripousti pouziti jiné metody métfeni nez je metoda,
ktera je v ném stanovenaga cigarety s filthem prodavané v Nizozemsku pfi pouziti
této metody meéteni neprekracuji, maximalni hodnoty emisi podle ¢lanku 3 této
smérnice.

Strucné vyliéeniodiivodnénipi‘edbézné otazky
Predkladajici seud se taze na vyklad a platnost ¢lanku 4 smérnice 2014/40.

Clancky4 ‘odsth,. [ “této smérnice stanovi, Ze emise dehtu, nikotinu a oxidu
Uhelnatého z cigaretse méti na zakladé normy ISO 4387 v piipadé dehtu, normy
ISO'1 0315 wptipade nikotinu a normy ISO 8454 v ptipadé oxidu uhelnatého a ze
se‘piesnostymeteni dehtu, nikotinu a oxidu uhelnaté¢ho urcuje podle normy ISO
8243.

Podle ¢l. 4 odst. 2 této smérnice ov&iuji méfeni uvedena v odstavci 1 laboratofe
schvélené a sledované piislusnymi organy clenskych statii. Tyto laboratofe nesmi
byt pfimo ¢i nepiimo vlastnény ani ovladany tabakovym priamyslem.

Prvni otazka

Predkladajici soud poukazuje na to, Ze metoda méfeni stanovena v ¢lanku 4
smérnice 2014/40 je zaloZena na normach ISO. Tyto nejsou vefejné pristupné,



13

14

15

16

17

18

19

SHRNUT{ ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-160/20

nybrz je do nich mozno nahlizet pouze za uplatu. Vyvstava proto otazka, zda je
takovy zpusob regulace slucitelny s tpravou zveifejiiovani legislativnich akta
Evropské unie, tzn. s povinnosti zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
podle ¢l.297 odst. 1 SFEU (a nafizeni ¢.216/2013), jakoz i se zasadou
transparentnosti.

Druha otazka

Kromé toho neni jasné, zda je piipustna vyluéné metoda méteni piedepsand v
¢lanku 4 smérnice 2014/40.

V této souvislosti je poukazovano na to, ze norma ISO 3308, fia kterou odkazuje
kazd4 z norem ISO uvedenych v ¢lanku 4 této smérnice, Sama doporucuje,vaby
byly emise méfeny také s jinou intenzitou strojového nakuiovani, nez jesintenzita
uvedend v téchto normach.

Pokud by z norem ISO uvedenych v ¢lanku 4 smeérnieen2014/40 wyplynulo, ze
emise dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého nemusibyt méreny (@ oveétovany) pouze
podle pfedepsanych metod, nybrz ze mohou, resp. musi byt meieny (a ovéfovany)
1 jinym zpusobem a S jinou intenzitou,qmehle by to vést kitomu, ze ¢l. 4 odst. 1
smérnice 2014/40 je tfeba pouzivat tak, ze za,uéelem zjisténi, zda cigarety, které
byly uvedeny do ob¢hu, dodrzuji piipustné maximalai hédnoty emisi, nepostacuje,
ze se méteni (a oveérovani),provadi nakuroyacim pfistrojem uvedenym v normeé
ISO, resp., ze vysledek tohotdunéteniw kazdémupiipadé neni smerodatny.

Tieti otazka

V ptipadé zapomné, odpovedi nadruhou otazku ma predkladajici soud za to, ze je
nezbytné, aby Soudnindviis, odpovédel na tieti predbéznou otazku. Podstatou této
otazky ptredklédajiciho seuduvje, zda je metoda méfeni podle ¢lanku 4 smérnice
2014/40 v souladu s, cilemya ucCelem této smérnice, jakoz 1 s pravnimi predpisy
vy$si pravai sily.

Metodyymeteni stanovené v ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 byly vypracovany za
ucastitabakoveho primyslu.

Vitéto souvislosti vyvstdva otazka, zda takto vypracované metody meéfeni a
overovani jsou v rozporu s pravidly smérnice 2014/40, s celem jejiho ¢l. 4 odst. 2
— ktery‘stanovi, ze méfeni ovetuji laboratofe, které nejsou piimo ¢i nepifimo
vlastnény ani ovladany tabdkovym priimyslem — a ¢l. 5 odst. 3 Radmcové umluvy
WHO o kontrole tabdku — ktery stanovi, Ze pii vypracovani a realizaci politiky
vefejného zdravi je téeba tyto politiky chranit pied zajmy tabakového primyslu.

Predkladajici soud se v souvislosti s tim, Ze jsou filtry cigaret s filtrem opatfovany
malymi vétracimi dirkami, rovnéZ taze, zda jsou metody méfeni a ovéfovani
uvedené v Cl. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 v souladu s cilem této smérnice, jak je
uveden v jejich bodech odiivodnéni a ¢lanku 3.



20

21

22

STICHTING ROOKPREVENTIE JEUGD A DALSI

V piipadg, ze cil sledovany stanovenim maximalnich emisi neni pfi zamysleném
pouziti cigaret s filtrem dosazen, jednd o zavazné naruSeni cile vysoké urovné
ochrany vetejného zdravi, pii¢emz podle bodu 8 odivodnéni smérnice 2014/40 je
v této souvislosti tieba vénovat pozornost zejména novému vyvoji zalozenému na
védeckych poznatcich. V tomto ptipad€ predkladajici soud nemlze vyloucit, Ze
¢l. 4 odst. 1 smérnice 2014/40 je v rozporu s ¢l. 114 odst. 3 SFEU, s ucelem
ramcové umluvy WHO o kontrole tabaku, jakoz i s ¢lanky 24 a 35 Listiny.

Ctvrtd otazka

V piipad¢, ze Soudni dvir odpovi na druhou otdzku kladné, vyvstéya otazka, jaka
alternativni metoda mutze, resp. musi byt pouzita. Piedkladajici"soud peukazuje na
to, ze tato otazka vyvstava i v pfipad€, ze Soudni dvir na prvniyotazku odpovi
zaporn€ a/nebo na teti otdzku kladné. V této souvislosti §i,vSak piedkladajiei neni
jist tim, zda Soudni dviir muize stanovit alternativni metodu,

Pro piipad, Zze Soudni dvir nemize odpovédet na otazkustykajici se alternativni
metody, ktera mize, resp. ma byt pouzita, sepredkladajicisouditaze, zda nastava
situace ve smyslu ¢l. 24 odst. 3 smérnice 2014/40, pekud by nemela byt docasné k
dispozici zadna metoda méfeni. Podlémtohoto, ustanoveni mize clensky stat
zakdzat urcitou kategorii tabaku ¢i souvisejieichy\v¥mobkt 'z diivodl spojenych s
konkrétni situaci v tomto ¢lenském"staté)a pokud jsou tato opatfeni zdiivodnéna
potiebou chranit vetejné zdravi.



