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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o pfedbéZzné otazce na zakladé ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
9. Cervence 2019
Piedkladajici soud:
Administrativen sad Blagoevgrad
Datum pi‘edkladaciho rozhodnuti:
5. cervence 2019
Navrhovatelka v Fizeni o kasa¢nim opraviém prostired ku:
,ECOTEX BULGARIA“EOOD
Odpiirce v Fizeni o kasatnim opravnémyprostiedku:

Teritorialna direkcijaynaiNacionalna‘agencija za prichodite, Sofie

Pifedmét pivednihe Fizeni

Rizeni oskasachimdopravném prostiedku tykajicim se spravni pokuty — finanéni
sankce —ulozené mavrhovatelce v fizeni o kasaénim opravném prostfedku kvuli
poruSeni, ustanoveni o, emezeni hotovostnich plateb podle ¢l. 3 odst. 1 bodu 1
zakon, za \ogrami¢avane na plastanijata v broi (zakon o omezeni hotovostnich
plateb)

Piedmét a pravni zaklad predbézné otazky

Pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce: ¢l. 267 pism. a) a b) SFEU

Zadost o vyklad téchto ustanoveni: ¢lanek 63 SFEU, ¢l. 49 odst. 3 Listiny
zakladnich prav Evropské unie, smérnice (EU) 2015/849: Sesty bod oduvodnéni,
Cl. 2 odst. 1, ¢lanky 4 a 5, ¢1. 58 odst. 1 a ¢l. 60 odst. 4
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Predbézné otazky
Prvni otazka:

Musi byt ¢lanek 63 SFEU vykladan v tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni
pravni Gpravé, jako je pravni tprava dotena v plivodnim fizeni, podle niz smi byt
tuzemské platby od vyse 10 000 leva (BGN) provadény pouze bankovnim
pfevodem nebo vkladem na ucet a kterd omezuje hotovostni vyplaty dividend z
nerozdéleného zisku od vyse 10 000 BGN? V piipade, ze clanek 63 SFEU této
pravni Upravé nebrani: Je takové omezeni odivodnéno cili sm€rnice (EU)
2015/849?

Druhé otazka:

Musi byt ¢l. 2 odst. 1 smérnice (EU) 2015/849 ve, spojeni s Sestym bodem
odiivodnéni a Clanky 4 a 5 této smérnice vykladan v tom“$myslu,“Ze nebrani
takovému obecnému vnitrostditnimu ustanovenifjako je, ustaneveni, dotcené¢ v
pivodnim fizeni, podle né&jz smi byt tuzemské platby od vyse*10 000 BGN
provadény pouze bankovnim pifevodem nebe vkladem ‘ha tget a ktera neptihlizi k
osobé nebo ditvodu hotovostni platby a‘sou€asné zahrnuje v8echny hotovostni
platby mezi fyzickymi a pravnickymi osebami?

1) V ptipad¢ kladné odpovédi ma tuteyotazkuas, Umoznuje ¢l. 2 odst. 1 bod 3
pism. e) smérnice (EU) 2015/849 veispojeniis sestym bodem odiivodnéni a clanky
4 a 5 této smérnice Clenskym stattim piijmout dalSi obecna omezeni tuzemskych
hotovostnich plateb farmous, takoveéhow,vnitrostatnino  ustanoveni, jako je
ustanoveni dotéené yfpuvodnim Fizeni,\podle néjz smi byt tuzemské platby od
vyse 10 000 BGN groyvadeny pouze bankovnim pirevodem nebo vkladem na ucet,
je-li divodem hotoyostniyplatby ,,nerozdéleny zisk (dividendy)?

2) V pripad& kladnéyodpovédi na tuto otdzku: Umoziuje ¢l. 2 odst. 1 bod 3
pism. e)smémice(EU) 2015/849 ve spojeni s Sestym bodem odlivodnéni ¢lanku 5
této smérnice Elenskym statim piijmout omezeni tuzemskych hotovostnich plateb
formou “takovcho “wnifrostatniho ustanoveni, jako je ustanoveni dotéené v
puvodnim fizeni, podle n¢jz smi byt tuzemské platby od vyse 10 000 BGN
provadény, pouze bankovnim pievodem nebo vkladem na ucet, je-li prahova
hodnotanizsinez 10 000 eur?

Tteti otazka:

Musi byt ¢l. 58 odst. 1 a ¢l. 60 odst. 4 smérnice (EU) 2015/849 ve spojeni s ¢l. 49
odst. 3 Listiny zakladnich svobod Evropské unie vykladany v tom smyslu, Ze
brani takovému vnitrostatnimu ustanoveni, jako je ustanoveni dotcené v ptivodnim
fizeni, které stanovi spravni sankci za poruSeni omezeni hotovostnich plateb
pausalni Castkou a neumoznuje odstupniované vymeéteni sankce pii zohlednéni
konkrétnich relevantnich okolnosti?



ECOTEX BULGARIA

1) V piipadé, ze tato otazka bude zodpovézena tak, Ze ¢l. 58 odst. 1 a ¢l. 60
odst. 4 smérnice (EU) 2015/849 pii zohlednéni €l. 49 odst. 3 Listiny zakladnich
prav Evropské unie nebrani takovému vnitrostatnimu ustanoveni, jako je
ustanoveni dotéené v piivodnim fizeni, které stanovi spravni sankci za poruseni
omezeni hotovostnich plateb pausalni c¢astkou, musi byt ¢lanek 58 a ¢l. 60 odst. 4
smérnice 2015/849 pii zohlednéni zasady efektivity a prava na U¢innou pravni
ochranu podle ¢lanku 47 Listiny vykladany v tom smyslu, ze brani takovému
vnitrostatnimu ustanoveni, jako je ustanoveni dotéené v ptivodnim fizeni, které
omezuje soudni pfezkum, jestlize toto ustanoveni neptipousti, aby soud v ptipadé
podani opravného prostiedku [proti ulozené sankci] stanovil spravni sankci
pfiméfenou konkrétnim okolnostem, ktera je niz$i, nez stanoyend ‘minimalni
Castka?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava a judikatura

Clanek 63 SFEU, ¢lanek 47 a ¢l. 49 odst. 3 Li§tiny zakladnich, prav Evropské
unie, ¢lanek 1 smérnice Rady 88/361/EHS, kterou seyprovadi clanek 67 Smlouvy,
body 6, 22 a 65 odivodnéni a Clanky 2,%4, 5, 58 an60“smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze'.dney 20. kwétnay, 2015 o piedchazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani pen¢zneboifinancevani terorismu, o zmeéné
nafizeni Evropského parlamentu afRady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES,a sméfnice Komise 2006/70/ES

Uplatiiovana ustanovenivnitrostatniho‘prava

Clanky 113, 123, 133, 135%2m187 a\147 targovski zakon (obchodni zakonik, déale
jen ,, TZ), ¢lankyal az 335 a 6 zakon za ograniCavane na plastanijata v broi (zakon
o omezeni hotovostnich plateb, dale jen ,,ZOPB*), ¢l. 27 odst. 1 a 5, ¢l. 28 pism.
a), ¢l. 63 odstyl a_clanek 83yzakon za administrativnite naruSenija i nakazanija
(z&kon @ spréavnich prestupcich a sankcich, dale jen ,,ZANN®); ¢lanek 208, ¢1. 218
odst..2.a clanek,223vadministrativno-procesualen kodex (zakon o spravnim fizeni,
dale jen ;JAPK®™)

Strucné shrnuti skutkového stavu a rizeni

Navrhovatelkou v ptivodnim ftizeni je spole¢nost s rucenim omezenym podle
bulharskeho préva se sidlem v Petrichu v Bulharsku a majici jednoho vlastnika,
kterd provozuje velkoobchod. Jedinym spole¢nikem a jednatelem je fecky statni
ptislugnik s bydlistém v Recku.

Dne 14. biezna 2018 se v sidle spolecnosti konala valnd hromada, béhem niz bylo
rozhodnuto, Ze jedinému spolecnikovi budou vyplaceny dividendy v celkové vysi
100 000 BGN. Uvedena c¢astka ptedstavuje nerozd€leny zisk po zdanéni dani z
pravnickych osob. Bylo rozhodnuto, Ze ¢astka bude vyplacena v dil¢ich ¢astkach z
pokladny spole¢nosti v hotovosti.
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Na zakladé¢ tohoto rozhodnuti vyplatila spolecnost v bfeznu 2018 jedinému
spole¢nikovi ¢astku v hotovosti ve vysi 95 000 BGN, rozdélenou do deviti plateb
po 10 000 BGN a jedné platby ve vysi 5000 BGN, na coz byly vystaveny
ptisluSné vydajové doklady.

Jedna z té€chto hotovostnich plateb, kterd byla provedena 14. biezna 2018 a ¢inila
10 000 BGN, je ptedmétem piivodniho fizeni. Strany nezpochybiluji, Ze tato
castka predstavuje vyplacené dividendy za ucelem naplnéni vyse uvedeného
rozhodnuti valné hromady spole¢nosti, a tato skutecnost byla také nesporné
prokazana skuteénostmi zjisténymi béhem ftizeni.

Béhem danové kontroly spolecnosti ,,Ecotex Bulgaria® EOOD bylo zjiSténo, ze
kazda z téchto hotovostnich plateb ve vysi 10 000 BGN pozusujéwustanoveniyél. 3
odst. 1 bodu 1 ZOPB, které zakazuje tuzemské hotovostni platby od*wyse 10 000
BGN*.

Teritorialna direkcija na Nacionalna agencija zawprichedite Sofiag(regionalni
feditelstvi Narodni agentury pro piijmy v Sofii)%zamitle spoleénosti podané
odpory, které byly odivodnény ,,niz8i zavazmosti piipadu™,ta ulozilo za kazdou z
téchto plateb finan¢ni sankci, kterou stanovi ¢k, 5 odst. ["ZOPB, a to ve vysi 50
procent celkové hodnoty kazdé platby,\ cozWv ptipadé platby sporné v
projednévané véci ¢ini 5 000 BGN¢

Spole¢nost ,,Ecotex Bulgaria“gEOOD napadla wymer penézité sankce za platbu
dot¢enou v projednavané veci u piislusného rajonen sad (okresni soud), ktery
vymeér v plném rozsahu potvrdik

Rajonen sad (okresnt soud) vychazelztoho, ze hotovostni platba ve vysi 10 000
BGN provedena 14, biezna 2018, kterd predstavovala ¢ast vyplacenych dividend,
napliovala skutkovouw podstatu poeruseni ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 bodu 1 ZOPB.
Vzhledem k neexistenci, pravai definice pojmu ,,platba® ve smyslu ZOPB soud
predpokladaljyze je tim myslena ,,jakakoliv penézni transakce, nezavisle na tom,
zda seyjednd o pretiplnénis

Ohledn¢ /ulozené financéni sankce mél rajonen sad (okresni soud) za to, ze
neexistuje,pravmi duvod pro jeji zménu (snizeni). V odiivodnéni uvedl, Ze je vazan
pevn¢ Stanovenou vysi podle ¢l. 5 odst. 1 ZOPB, a sice 50 procenty hotovostni
platby, a ustanovenim ¢l. 27 odst. 5 ZANN, které zakazuje ulozit sankci niz§i nez
je minimalni vyse stanovena zvlastnim ustanovenim ve formé ¢l. 5 odst. 1 ZOPB.

Rajonen sad (okresni soud) zamitl Zadost podle ¢lanku 28 ZNN, aby osobu, ktera
porusila pfisluSné ustanoveni, zbavil odpovédnosti podle spravniho préva z
divodu ,,mensi zavaznosti piipadu®, a toto rozhodnuti odlivodnil tim, Ze poruSeni
podle ¢l. 3 odst. 1 bod 1 ZOPB se nelisi od obvyklych ptestupkl a neni ,,méné
zavazné®.
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Spole¢nost ,,Ecotex Bulgaria“ EOOD napadla rozhodnuti rajonen sad (okresni
soud) kasac¢ni stiznosti u predkladajiciho soudu, ktery ma o sporu rozhodnout s
konec¢nou platnosti.

Zikladni argumenty tucastniki pivodniho Fizeni

Navrhovatelka tvrdi, Ze pravo na podil na zisku spole¢nosti (pravo na dividendy)

neni pravnim ukonem nebo smlouvou s protiplnénim a nespada tedy do pojmu
»platba® ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 bod 1 ZOPB.

Navrhovatelka dale upozoriiuje na to, Ze hotovostni platba ve vy§i 10 000 BGN
ucinéna 14. bfezna 2018 piekratuje omezeni podle ¢l. 3 odstinl bod 1 ZOPB o
pouhych 0,01 BGN a proto je finan¢ni sankce ve vysi 50 procentieclkové vyse
ucinéné platby podle ¢l. 5 odst. 1 ZOPB, tedy sankce, kterayw tomto'piipadé,cini 5
000 BGN, neptfimétena.

Odptirce ma za to, Ze ustanoveni ¢l. 3 odst. 4, bod ", ZOPB, zahrauje vSechny
hotovostni platby, vcetné vyplaty podilu ;na nerozdéleném, zisku (dividendy),
pokud se na n¢ nevztahuje jedna ze zakonfiychyyjimek podle €lanku 2 ZOPB.

Také upozoriiuje na skutecnost, Ze_pod pejmem ,,platba® ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
bod 1 ZOPB je nutno chapat kazdou pencznitransaker nezavisle na tom, ma-li
smluvni, ¢i mimosmluvni zaklad;“zahrnuje tedy i*prava spojena s podily ve
spolecnostech.

Struéné vyli¢eni od@ivodnéni.piredbézné otazky

Zakon o omezeni hetovostnich plateb byl pfijat jako opatieni provadejici zrusenou
smérnici 2005/60/ES a,je uvaden jako vnitrostatni provadéci opatieni ke smérnici
(EU) 2085/849, v» bod¢ 11% tohoto sdé¢leni: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/BG/NIM/?uri=CELEX:32015L0849.

V prejednavané veci je uplatiiovano ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 bodu 1 ZOPB, které
musi bytvykladane' v duchu a smyslu pfislusného unijniho prava (viz rozsudek ze
dne20. dubna 1984, von Colson a Kamann, 14/83, EU:C:1984:153) a konkrétné
ve svétlenclanku 63 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ustanoveni smérnice
(EU)2015/849.

V zijmu splnéni povinnosti zajistit vyklad wvnitrostatnich pravnich norem v
souladu s (unijnim) pravem (viz rozsudky ze dne 14.zaii 2000, Collino a
Chiappero, C-343/98, EU:C:2000:441, bod 23, ze dne 19. dubna 2007, Farell, C-
356/05, EU:C:2007:229, bod 40, a ze dne 24. ledna 2012, Dominguez, C-282/10,
EU:C:2012:33, bod 39) musi vnitrostatni soudy ucinit vSe, co spada do jejich
pravomoci, tim ze vezmou v Uvahu veSkeré vnitrostatni pravo a pouziji metody
vykladu uznané v judikatufe a teorii (viz rozsudky ze dne 4. Cervence 2006,
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Adeneler, C-212 /04, EU:C:2006:443, bod 111, a ze dne 24. ledna 2012,
Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, bod 27).

Podle unijniho prava je pohyb kapitalu ve své zakladni podobé finan¢ni transakci
a nikoliv platbou plynouci z jiného ekonomického vztahu. Soudni dvir Evropské
unie konstatoval, Ze na rozdil od béZnych plateb, které jsou spojeny s transakcemi
v podob¢ plnéni a protiplnéni z pravniho jednani, ,,ptfedstavuje pohyb kapitalu
finan¢ni transakce, u nichz se v prvni fad¢ jednd o uloZeni nebo investovani
dotCené ¢astky a nikoliv o odménu za sluzbu* (rozsudek ze dne 31. ledna 1984,
Luisi a Carbone, 286/82 a 26/83, EU:C:1984:35, bod 21).

Podle nazoru Soudniho dvora je pobirani dividend z akcii a podilt'na obchodnich
spole¢nostech formou volného pohybu kapitalu (rozsudek ze dney6. Servna 2000,
Verkooijen, C-35/98, EU:C:2000:294). Clanek 63 odst. 1SFEU zakazuje,vsechna
omezeni pohybu kapitalu mezi ¢lenskymi staty a meziyClenskymi staty a tietimi
zemémi, véetné opatieni, ,,ktera mohou odradit osoby, kter¢ nemaji v temto staté
bydlisté, od investovani v nékterém clenském staté,nebo, od, toho, aby v tomto
stat¢ takové investice ponechaly* (viz rozsudkyyze ‘dnes22:ledna 2009, STEKO
Industriemontage, C-377/07, EU:C:2009:29, body23 a,24wa, ze dne 31. biezna
2011, Schroder, C-450/09, EU:C:2011:198, bed 30)3,0dpoveéd’ na otazku, zda
omezeni hotovostnich plateb ve vnitrostatnim zakoné¢ (Ck 3 odst. 1 bod 1 ZOPB),
zahrnuje-li pro svou neurcitost také vyplatu dividendyppiedstavuje skryté omezeni
volného pohybu kapitélu a plateb ve.smysha clanku'63 SFEU, je proto rozhodujici.

Cilem smérnice (EU) 2015/849 je ptedehazet wyuzivani finan¢niho systému Unie
K prani penéz a financovani terorismuy Pro®dosazeni cilti smérnice byl stanoven
seznam povolani a&mnosti, které, spadaji do oblasti jeji plsobnosti, pficemz
Clenské staty mohou oblast pusobmosti rozsifit i na jina povolani nebo kategorie
podnikt, nez ty, které jseu uvedeny v ¢l. 2 odst. 1, a stanovit nizs§i prahové
hodnoty ¢i pfijmout ‘dal$i obecna omezeni hotovostnich plateb a jind pfisnéjsi
ustanovenis

V tétorsouvislostiyje nutn® posoudit s ohledem na odpovédnost spolecnosti, zda je
takovéd obecnayvnitrostatni pravni Uprava, ktera omezuje hotovostni platby bez
ohledu“ma=te, jestli se jednd o uhradu protiplnéni, pfipustnd a zda omezeni
hotovestniyvyplaty podilu na nerozdéleném zisku podle ustanoveni ¢l. 3 odst. 1
bodu L' ZOPB, spada do oblasti pusobnosti smérnice (EU) 2015/849; je-li takove
ustanQveni pripustné, pak vyvstava otazka, zda je na uvazeni Clenskych statd,
jestli prahovou hodnotu pro hotovostni platby stanovi na ¢astku nizsi, nez je 10
000 eur.

Bude-li odpovéd’ na tuto otazku kladna, pak je nutno posoudit, do jaké miry je
takova vnitrostatni pravni uprava, jako je ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 ZOPB, ktera pro
pravnické osoby u vsech finan¢nich transakci stanovi penéZitou sankci pevné
stanovenou na ,,50 procent celkového rozsahu provedené platby*, pfipustna s
ohledem na pfiméfenost sankce podle Cl. 58 odst. 1 a okolnosti podle ¢l. 60 odst. 4
smérnice (EU) 2015/849 a zda tato pravni Gprava s ohledem na zékaz stanoveny v
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¢l. 27 odst. 5 ZANN, podle n¢jz soud nesmi ulozit sankci niz8i nez je minimalni
vyse stanovend v €l. 5 odst. 1 ZOPB, neporuSuje zasadu u¢inné soudni kontroly.
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