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NORAKSTS
Lieta Nr. A420259818, SKA-587/2020
Administrativo lietu departaments

Latvijas Republikas Senats
LEMUMS

[T

Tiesa §ada sastava: senatores Jautrite Briede, Vésma Kakste, Dace Mita

rakstveida procesda izskatfja administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz
SIA ,,Satini-S” (turpmak — ari pieteicgja) pieteikumu par pienakuma uzlik§anu Dabas
aizsardzibas parvaldei izdot pieteicgjai labvéligu administrativo aktu, ar kuru pieteicgjai tiktu
pieSkirta kompensacija par Ipasi aizsargdjamo nemedijamo sugu un migr&joo sugu dzivnieku
nodaritajiem bitiskajiem postijumiem akvakultiirai pieteicgjai piedero$ajos Tpadumos, sakara
ar SIA ,,Satini-S” kasacijas stidzibu par Administrativas apgabaltiesas 2019.gada 30.aprila
spriedumu.

Pamatlietas priek§mets un fakti, kariem ir nozime lieta

[1] Dabas liegums ,,Satinu diki” ka ipa$i aizsargdjama dabas teritorija izveidots saskana
ar Ministru kabineta 1999.gada 15jlinija noteikumiem Nr.212 ,Noteikumi par dabas
liegumiem”.

2002.gada pieteicgja iegaddjas nekustamos ipaSumus ,Liegumi” un ,,Centri”, kuru
teritorija atrodas dabas lieguma ,,Satinu diki”. Pieteicgjas Tpa§umos diki aiznem 600,7 ha (no
kopégjas ipaSuma platibas 687 ha).

2005.gada teritorija ieklauta Eiropas nozimes aizsargdjamas dabas teritorija Natura 2000
(turpmak — Natura 2000).

[2] Pieteicgja 2017.gada 16.augustd iesniedza Dabas aizsardzibas parvaldé iesniegumu
kompensacijas pieSkirSanai par akvakultiirai nodaritajiem zaudgjumiem ipa$umos ,,Liegumi”
un ,,Centri”.

Dabas aizsardzibas parvaldes Kurzemes regionalas administracijas aprékinatie zaud&jumi
pieteic€jas akvakultiirai nodaritajiem postijumiem ir 87 428,50 euro.

Dabas aizsardzibas parvalde atteica piekirt kompensaciju par ipa$i aizsargdjamo
nemedijamo sugu un migréjoSo sugu dzivnieku nodaritiem biitiskiem postijumiem
akvakultlirai, jo pieteicgja jau bija sanémusi maksimali pielaujamo de minimis atbalsta apméru.

[3] Dabas aizsardzibas parvalde norada, ka $aja gadijuma piemérojams Eiropas Komisijas
2014.gada 27 jiinija Regulas Nr. 717/2014 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un
108.panta pieméroSanu de minimis atbalstam zvejniecibas un akvakultiiras nozaré (turpmak —
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Regula Nr.717/2014) 3.panta 2.punktd noteiktais de minimis atbalsta ierobeZojums
30 000 euro.

Regulas Nr. 717/2014 pieméro8ana Latvija notiek, ievérojot Ministru kabineta 2015.gada
29.septembra noteikumu Nr. 558 ,,De minimis atbalsta uzskaites un pieskir§anas kartiba
zvejniecibas un akvakultiiras nozaré” (turpmak — noteikumi Nr. 558) un Ministru kabineta
2016.gada 7junija noteikumu Nr. 353 ,Kartiba, kada zemes ipasniekiem vai lietotajiem
nosakami to zaudgjumu apméri, kas saistiti ar ipasi aizsargdgjamo nemedijamo sugu un
migrgjoSo sugu dzivnieku nodaritajiem bitiskiem postijumiem, un minimalds aizsardzibas
pasdkumu prasibas postfjumu novérdanai” (turpmak — noteikumi Nr. 353) prasibas.

Konstatets, ka pieteicgja jau bija sanémusi maksimalo de minimis atbalstu triju fiskilo
gadu perioda, tapec, izmaksdjot pieprasito kompensaciju par 2017.gadu, tiktu parsniegts
Regulas Nr. 717/2014 3.panta 2.punkta noteiktais de minimis atbalsta ierobezojums 30 000
euro.

[4] Pieteicgja versas tiesa ar pieteikumu par piendkuma uzlik8anu Dabas aizsardzibas
parvaldei pieSkirt pieteicgjai kompensaciju par ipasi aizsargdjamo nemedijamo sugu un
migréjoSo sugu dzivnieku nodaritajiem biitiskajiem postljumiem akvakultiirai pieteicgjai
piedero$ajos Tpafumos.

Pieteicgja norada, ka de minimis ierobeZojums tiek noteikts valsts atbalstam, lai nenotiktu
ko wvalsts sniedz. Zaud&jumu kompensicija ir atlidzinajums par zaudgjumiem, ko cie¥
uznémums, pildot sabiedribas uzliktos pienakumus.

Piemérojot noteikumu Nr. 353 39.punktu, radusies situdcija, ka nelielam uzpgmumam
zaudgjumi tris gadu perioda tiek segti 100 % apméra, bet pieteicgjai, kas apsaimnicko lielas
diku platibas un atrodas Natura 2000 teritorija, zaudgjumi tiek atlidzinati tikai 12 % apméra.

[5] Pirmas un otrds instances tiesas pieteikumu noraidija.

Pieteicgja ir iesniegusi kasacijas siidzibu, kura norada, ka par atbalstu, kas parsniedz de
minimis maksimalo aug3gjo robeZu tris gadu perioda, ir japazino Eiropas Komisijai, un to
nedrikst pieskirt pirms Eiropas Komisija $o atbalstu nav atzinusi par saderigu ar ieksgjo tirgu.
Iestades vargja veikt pazino$anas procediiru Eiropas Komisijai.

[6] Ievérojot mingto, lieta ir strids par to, vai kompensacijai par ipasi aizsargdjamo
nemedijamo sugu un migréjoSo sugu dzivnieku nodaritajiem bitiskajiem postijumiem
akvakulttrai Natura 2000 teritorija piemérojami valsts atbalsta maksajumiem noteiktie de
minimis ierobeZojumi.

Atbilsto$as valsts tiesibu un Eiropas Savienibas tiesibu normas

[7]1 Eiropas Savienibas tiesibu normas:

[7.1] Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17.pants.

[7.2] Eiropas Komisijas 2014.gada 27 jinija Regulas Nr.717/2014 par Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108.panta pieméro3anu de minimis atbalstam zvejniecibas
un akvakultiiras nozar€ 3.panta 2.punkts un preambulas 15.apsvérums.
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[7.3] Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 30.novembra Direktivas 2009/147/EK
par savvalas putnu aizsardzibu 3.panta 2.punkta ,,a” un ,,b” apak$punkts un 9.panta 1.punkta
&~ apak$punkts.

[8] Nacionalas tiesibu normas:

[8.1] Sugu un biotopu aizsardzibas likums

4.pants. Ministru kabineta kompetence:

Ministru kabinets nosaka:

)

6) kartibu, kada zemes lietotajiem nosakami to zaud&jumu apméri, kas saistiti ar Tpasi
aizsargdjamo nemedijamo sugu un migréjoSo sugu dzivnieku nodaritajiem bitiskiem
postijumiem, un minimalas nepiecieSsamo aizsardzibas pasakumu prasibas postijumu
novérianai;

)

10.pants. Zemes Tpasnieku vai lietotaju tiesibas uz kompensaciju:

(1) Zemes 1paSniekam vai lietotdjam ir tiesibas sanemt no valsts budZeta §im mérkim
paredzgtajiem Iidzekliem kompensaciju par pasi aizsargdjamo nemedijamo sugu un migr&jo$o
sugu dzivnieku nodarTtajiem bitiskiem postfjumiem, ja vin§ ir veicis nepiecie§amos
aizsardzibas pasakumus un, izmantojot savas zind$anas, prasmes un praktiskds iespéjas, ir
ieviesis saudzigas ekologiskds metodes, lai zaud&jumus noveérstu vai samazinatu. Zemes
TpaSnieks vai lietotajs nav tiesigs sanemt kompensaciju, ja ir Jaunpratigi veicindjis vinam
nodarito zaudgjumu ra$anos vai to apméra palielinaSanos, lai sanemtu kompensaciju.

)

(3) Kompensaciju par ipai aizsargajamo nemedijamo sugu un migrgjo$o sugu dzivnieku
nodaritajiem batiskiem postijumiem nemaksa, ja zemes Tpa¥niekam vai lietotdjam ir pieskirti
citi valsts, pavaldibas vai Eiropas Savienibas maksajumi, kas tiesi vai netie8i paredzéti par
tiem paSiem saimnieciskas darbibas ierobeZojumiem vai Tpasi aizsargdjamo nemedijamo sugu
un migrgjoso sugu dzivnieku nodaritajiem butiskiem postijumiem, par kuriem normativajos
aktos paredz&ta kompensacija, ka arT tad, ja pretendents sanem atbalstu saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes (ES) 2014.gada 15.maija Regulu Nr. 508/2014 par Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un ar ko atce] Padomes regulas (EK) Nr. 2328/2003, (EK) Nr. 861/2006,
(EK) Nr. 1198/2006 un (EK) Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes regulu (ES)
Nr. 1255/2011.

[8.2] Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums

S5.pants:

)

(7) Kartibu, kada tiek administréts un uzraudzits valsts un Eiropas Savienibas atbalsts
lauksaimniecibai, un kartibu, kada tick administréts un uzraudzits valsts un Eiropas Savienibas
atbalsts lauku un zivsaimniecibas attistibai, nosaka Ministru kabinets.

()

[8.3] Ministru kabineta 2015.gada 29.septembra noteikumi Nr. 558 ,,De minimis atbalsta
uzskaites un pieskirSanas kartiba zvejniecibas un akvakultiiras nozaré” (piemérojami lietas
izskati3ana, zaudgjusi speku ar 2018.gada 21.novembra noteikumiem Nr. 715 ,Noteikumi par
de minimis atbalsta uzskaites un pieSkirSanas kartibu un de minimis atbalsta uzskaites veidlapu
paraugiem”)
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l.punkts: Noteikumi nosaka de minimis atbalsta uzskaites un pieskirSanas kartibu
zvejniecibas un akvakultiiras nozar€ saskana ar Komisijas 2014.gada 27 jiinija Regulu (ES)
Nr. 717/2014 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta pieméro$anu de
minimis atbalstam zvejniecibas un akvakultiras nozaré (turpmak — Komisijas regula
Nr. 717/2014).

2.punkts: Lai sanemtu de minimis atbalstu saskana ar Komisijas regulas Nr. 717/2014 3.,
4. un 5.panta nosacijumiem, atbalsta pretendents iesniedz atbalsta sniedzgjam iesniegumu de
minimis atbalsta sanemSanai (1.pielikums) (turpmak — iesniegums). Iesnieguma norida de
minimis atbalsta pretendenta kartgja gada un iepriek3gjos divos fiskalajos gados sapemto, k& ari
planoto de minimis atbalstu neatkarigi no atbalsta sniegSanas veida un atbalsta sniedz&ja. De
minimis atbalsta kumuléSanas gadijuma de minimis atbalsta pretendents sniedz informaciju ari
par citu attiecigajam projektam sanemto atbalstu tdm pa$dm attiecindmajam izmaksam.
Sniedzot informaciju par planoto de minimis un citu valsts atbalstu, atbalsta pretendents norada
informaciju par atbalstu, uz kuru vin§ ir pieteicies, bet par kuru atbalsta sniedzéjs vél nav
pienémis [€mumu. Ja de minimis atbalsta pretendents iepriek§ de minimis atbalstu nav sanémis,
vins§ attiecigo informaciju norada iesnieguma.

[8.4] Ministru kabineta 2016.gada 7.junija noteikumi Nr. 353 | Kartiba, kiadd zemes
ipaSniekiem vai lietotdjiem nosakami to zaud&jumu apméri, kas saistiti ar Tpasi aizsargdjamo
nemedfjamo sugu un migréjoSo sugu dzivnieku nodaritajiem bitiskiem postijumiem, un
minimailas aizsardzibas pasakumu prasibas postijumu novér§anai” (redakcija, kas piemérojama
lietd)

1.punkts: Noteikumi nosaka:

1.1. kartibu, kada zemes ipa$niekiem vai lietotdjiem nosakami to zaud&jumu
apmeri, kas saistiti ar TpaSi aizsargdjamo nemedijamo sugu un migréjo3o
sugu dzivnieku nodaritajiem bitiskiem postijumiem (turpmak — zaud&jumi);
()

39.punkts: Piepemot 18émumu par kompensacijas pieSkirSanu, parvalde ievéro $adus
nosacijumus:

39.1. kompensaciju pieskir, ievérojot Komisijas 2013.gada 18.decembra Regulas

(ES) Nr. 1408/2013 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un
108.panta piem@roSanu de minimis atbalstam lauksaimniecibas nozaré
(turpmak — Komisijas regula Nr. 1408/2013) 1.panta 1.punkta vai Komisijas
2014.gada 27.jinija Regulas (ES) Nr. 717/2014 par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. un 108.panta pieméroSanu de minimis atbalstam
zvejniecibas un akvakultiiras nozaré (turpmak - Komisijas regula
Nr. 717/2014) 1.panta 1.punkta min&tos nozaru un darbibas ierobeZojumus;
39.2. parbauda, vai kompensacijas apmérs nepalielina attiecigaja fiskalaja gada,
ka arT iepriek$&jos divos fiskalajos gados sanemtd de minimis atbalsta
kopgjo apméru Iidz limenim, kas parsniedz Komisijas regulas
Nr. 1408/2013 3.panta 2.punktd (saimnieciskas darbibas veicgjiem, kuri
nodarbojas ar lauksaimniecibas produktu primaro raZoanu) vai Komisijas
regulas Nr. 717/2014 3.panta 2.punkta (saimnieciskas darbibas veicgjiem,
kuri darbojas zvejniecibas un akvakultiiras nozaré saskand ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2013.gada 11.decembra Regulu (ES) Nr.1379/2013
par zvejas un akvakultiiras produktu tirgu kopigo organizaciju un ar ko
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groza Padomes Regulas (EK) Nr. 1184/2006 un (EK) Nr. 1224/2009 un
atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 104/2000) noteikto maksimalo de minimis
apméru. Izvért€jot kompensacijas apméru, veérté sanemto de minimis
atbalstu viena vienota uzpémuma limeni. Viens vienots uznémums ir tads
uzn€mums, kas atbilst Komisijas regulas Nr. 1408/2013 2.panta 2.punkta un
Komisijas regulas Nr. 717/2014 2.panta 2.punktd minétajiem kritérijiem.
40.punkts: Parvaldes amatpersona divu méne$u laika p&c zaud&jumu apméra noteik¥anas
pienem l@mumu par kompensacijas piekirSanu, nosakot kompensacijas apméru, vai lEmumu
par atteikumu pieskirt kompensaciju,

Iemesli, kuru dél iesniedzéjtiesai ir Saubas par Eiropas Savienibas tiesibu pieméro$anu
un interpretaciju

[9] Vispirms, Senata ieskata, nosakdms piemérojamais normativais reguléjums, proti,
iz8kirams jautdjums, vai kompensicija par zaud&jumiem, ko nodarijusi aizsargdjamie putni un
dzivnieki komersantiem zvejniecibas un akvakultiiras nozarg, ir uzskatdma par valsts atbalstu.

[9.1] Atbildiga iestade — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, atbildot uz
Senata uzdotajiem jautajumiem, atsaucoties uz Eiropas Savienibas Tiesas 2013.gada 19.marta
spriedumu apvienotajas lietas ,,Bouygues un Bouygues Télécom/Komisija u.c.”, C-399/10 P un
C-401/10 P (ECLLI:EU:C:2013:175), norada, ka kompensicija par zaudéjumiem, ko nodarijusi
aizsargajamie dzivnieki komersantiem zvejniecibas un akvakultiiras nozarg, ir uzskataima par
valsts atbalstu.

Ari Eiropas Komisijas timekla vietn& publicéti pazinojumi par saskanoto atbalstu
salidzinamas situacijas, pieméram, SA.50367 (2018/N) par kompenséciju maksdjumiem par
aizsargdjamo dzivnieku nodarito kaitéjumu.

[9.2] Tomér Sendtam ir Saubas par valsts atbalsta regul€juma attiecindanu uz
kompensaciju maksdjumiem.

Kompensacijas maksajumi tiek noteikti par noteiktu publisku piendkumu izpildi, proti,
Saja konkrétaja lietd par attur€Sanos no zivju resursu aizsardzibas no putnu un dzivnieku
nodarita kaitjuma. Sadu piendkumu sabiedribas interesés nosaka valsts, nosakot
ierobezojumus noteiktu teritoriju apsaimnieko$ana.

Valsts noteiktie publiskie pienakumi ipasi aizsargajamaja teritorija $aja lieta noteikti,
ievieSot Eiropas Savienibas tiesibu regul&jumu, proti, $aja gadijuma pamata ta ir Eiropas
Parlamenta un Padomes 2009.gada 30.novembra Direktiva 2009/147/EK par savvalas putnu
aizsardzibu (turpmak — Direktiva 2009/147).

Senata ieskata, putnu un dzivnieku nodarita kaitgjuma kompensacija ir ciesto zaudgjumu
atlidzinajums Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17.panta izpratng, nevis kads papildu
maksajums, kas varétu tikt uzskatits par valsts atbalstu,

Iepriek$ mingtais Eiropas Savienibas Tiesas spriedums apvienotajas lietas ,,Bouygues un
Bouygues Télécom/Komisija u.c.” sniedz jédziena ,,valsts atbalsts” definiciju, tomér nolémums
biitiba attiecas uz akcionaru avansa maksajumu uznémuma Kapitala palielindSanai. Senata
ieskatd, Eiropas Savienibas Tiesas min&taja lieta dotais valsts atbalsta jédziena tvérums nav
tads, kas viennozimigi aptver $aja lieta vért&jamo kompensaciju par ciestajiem zaudg&jumiem.
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[9.3] Analizgjot Regulas Nr. 717/2014 1.pantu kopsakara ar preambulas 15.apsvérumu,
Senats pirm8kietami secina, ka §7 regula nav attiecindma uz tddu personai nodarito zaudéjumu
atlidzina$anu, ko radijusi putni, nemedijamie vai migr&josie dzivnieki.

Attiecigi, Senata ieskata, nacionalais normativais reguléjums par Regulas Nr. 717/2014
piemérosanu, proti, Ministru kabineta noteikumi Nr. 558, ari neattiecas uz $§adiem
zaud€jumiem.

[9.4.] Tomér, ievérojot Eiropas Savienibas Tiesas kompetenci dibind$anas Ligumu
interpretacijas un pieme&roSanas jautdjumos, Senats uzskata par nepiecie$amu 3o jautajumu
nodot iz8kir§anai Eiropas Savienibas Tiesai.

Lidz3ingja Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira nav izdevies atrast atbildi uz $o tiesibu
Jjautdjumu.

[10] Neatkarigi no ta, vai kompensacija atzistama par valsts atbalstu, risinims ari
kompensacijas atbilstiga apméra jautdjums.

[10.1] Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17.panta noteiktas tiesibas uz ipa¥umu
ietver tiestbas IpaSumu lietot, kd ari tiesibas uz taisnigu kompensdciju par noteiktiem
ierobeZojumiem.

[10.2] Atbildiga iestade — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija — norada,
ka kompensacijas apmérs nenozimé faktisko zaud&jumu apméru, jo galvenais faktors, kas
praksg ietekmé& aprékinatas kompensacijas apméru, pieméram, ir zivju diku platiba. Pasreiz
kompensdcijas aprékina formuld netiek uzskaitits, cik daudz zivju tiek apésts, titad, cik lieli
postijumi akvakultiirai faktiski tiek nodariti.

[10.3] Senata ieskata, fpasuma tiesibu ierobeZojuma kompensacijai ir jabiit faktiskai un
efektivai, proti, janodro$ina atbilstigs atlidzindjums realo zaud&umu apmérd. Direktiva
2009/147 kompensacijas jautdqjums nav risinats, tomér ir noradits, ka dalibvalstis, lai nepielautu
nopietnu kait€jumu zvejniecibai, var atkapties no minétas direktivas prasibam.

Lai ari pastav dalibvalstu ricibas briviba atbilstoSas putnu aizsardzibas un saimnieciski
ekonomisko intereSu nodro$inaSanas lidzsvara sasnieg3anai, tomér, Senata ieskatd, Eiropas
Savienibas teritorija nepiecieSams principu liment konceptuali [idzigs atbilstiga atlidzindjuma,
kas izriet no Eiropas Savienibas tiesibu akta noteikta pienakuma, risindjums.

[10.4] Lidz8ingja Eiropas Savienibas Tiesas prakse par Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 17.panta interpretaciju un pieméro$anu nedod skaidru atbildi uz $o jautdjumu.

[11] Iev@rojot mingto, lai noskaidrotu, ka piemérojamas normas par valsts atbalstu un
kompensaciju par Eiropas Savienibas tiesibu normis noteiktu ierobeZojumu ievérosanu, Senats
uzskata par nepiecie§amu vérsties Eiropas Savienibas Tiesa.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267.pantu, Administrativa
procesa likuma 104.'pantu, 273.panta 5.punktu un 275.panta 7.punktu, Sents

noléma

uzdot Eiropas Savienibas Tiesai §adus prejudicialos jautdjumus:
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1) Vai Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17.panta garantétas tiesibas uz taisnigu
kompensaciju par tiesibu uz pafumu ierobeZojumu pielauj, ka valsts pieSkirta
kompensacija par zaud&umiem, ko Natura 2000 teritorija akvakultiirai nodarTjusi
saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 30.novembra Direktivu
2009/147/EK par savvalas putnu aizsardzibu aizsargajamie putni, var biit ievérojami
mazika par faktiski nodaritajiem zaud&jumiem?

2) Vai valsts pieskirta kompensacija par zaud€jumiem, ko Natura 2000 teritorija
akvakultiirai nodarijusi saskand ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada
30.novembra Direktivu 2009/147/EK par savvalas putnu aizsardzibu aizsargajamie
putni, ir uzskatama par valsts atbalstu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107,
un 108.panta izpratng?

3) Gadijuma, ja atbilde uz otro jautajumu ir apstiprino8a, vai tadai kompensacijai ka
pamata lietd piemé&rojams FEiropas Komisijas 2014.gada 27jinija Regulas
Nr. 717/2014 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108.panta
piem&roSanu de minimis atbalstam zvejniecibas un akvakultliras nozaré 3.panta
2.punkta noteiktais de minimis atbalsta ierobezojums 30 000 euro apméra?

Apturét tiesvedibu lieta, 11dz stajas speka Eiropas Savienibas Tiesas nolémums.

Lémums nav parsiidzams.

(paraksts) {paraksts) (paraksts)
J. Briede V. Kakste D. Mita
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Augstakas liesas Kancelejas
vaditaja .
E. Majore
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