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Flandsijos wyriausybe

Pagrindinés,bylos dalykas

Pagrindin€ byla susijusi su praSymais visiSkai ar i§ dalies sustabdyti 2020 m.
birzelio 26 d. Flandrijos dekreto, i§ dalies keicianc¢io 2013 m. birzelio 21 d.
Dekreta dél administraciniy institucijy bendradarbiavimo apmokestinimo srityje
dél privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos, susijusios su
pranestinais tarpvalstybiniais susitarimais, mainy (toliau — 2020 m. birzelio 26 d.
Dekretas), taikyma ir paskelbti ji negaliojan¢iu. Siuos pra§ymus pateiké Orde van
Vlaamse Balies (Flandrijos advokaty riimai), juridinio asmens statuso neturinti
asociacija Belgian Association of Tax Lawyers ir kt.
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Prasymo priimti prejudicinj sprendimag dalykas ir teisinis pagrindas

Pra§ymas priimti prejudicinj sprendimg susijes su Direktyvos (ES) 2018/822
1 straipsnio 2 punkto suderinamumu su Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 7 straipsniu (teisé  privaty gyvenimg) ir 47 straipsniu (teisé ] teisinga
bylos nagrin¢jimg) tiek, kiek pagal §; punkta advokatas, kuris veikia kaip
tarpininkas ir nori remtis profesine paslaptimi, jpareigojamas informuoti kitus
dalyvaujancius tarpininkus apie jy prievoles pranesti.

PraSymas pateiktas pagal SESV 267 straipsn;.

Prejudicinis klausimas

Ar 2018 m. geguzés 25 d Tarybos direktyvos (ES) 2018/822, kuria dél privalomy
automatiniy apmokestinimo srities informacijos, ¢, susijusios ) sty pranestinais
tarpvalstybiniais susitarimais, mainy i§ dalies ke€i¢iama Direktywva 2011/16/ES,
1 straipsnio 2 punktas pazeidzia teis¢ | t€isinga bylos “wagrinéjima, kuri
garantuojama Europos Sajungos pagrindiniydeisiy chattijos 47 straipsniu, ir teise |
privaty gyvenimg, kuri garantuojamagEurepos, Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 7 straipsniu, tiek, kiek pagal nauja 8ab straipsnio 5'dalj, kuri buvo jterpta
i 2011 m. vasario 15d. Tarybos direktyva 2001/16/ES dél administracinio
bendradarbiavimo apmokestinimo'stityjeyir panaikinancig Direktyva 77/799/EEB,
numatyta, jog valstybé narggp kuri tmastybutiyd priemoniy, siekdama atleisti
tarpininkus nuo prievolés pateikti informacija apie pranesting tarpvalstybinj
susitarimg, jei tokia prigvole pramesti biity pazeidziama profesiné paslaptis pagal
tos valstybés narés_nacionaling teisg, turi jpareigoti tarpininkus nedelsiant
informuoti kiekvieng Kitg tagpininka arba, jeigu kito tarpininko néra, atitinkama
mokes¢iy mokétojay, apie juy, prievoles pranesti, kai dél tokio jpareigojimo
advokatas, veikiantis kaip tarpininkas, informacija, kurig jis suzinojo vykdydamas
esmines savo profesyes uzduetis, t. y. gindamas klientg arba atstovaudamas jam
teisme iriteikdamas teisines, konsultacijas, taip pat ne byloje, privalo pranesti
kitanptarpininkui, kuris néra jo klientas?

NurodytosSSajungos teisés nuostatos

Eurepos ‘Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7, 8, 20, 21, 47, 48, 49 ir
51 straipsniai

2018 m. geguzés 25 d Tarybos direktyvos (ES) 2018/822, kuria dél privalomy
automatiniy apmokestinimo srities informacijos, susijusios su praneStinais
tarpvalstybiniais susitarimais, mainy i$ dalies kei¢iama Direktyva 2011/16/ES,
1 straipsnio 2 punktas

Europos zmogaus teisiy konvencijos 6 ir 8 straipsniai
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Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos
Konstitucijos 22 ir 29 straipsniai

2013 m. birzelio 21 d. Dekreto dél administraciniy institucijy bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje 11/6 ir 11/7 straipsniai

2020 m. birzelio 26 d. Dekreto, i$ dalies kei¢ian¢io 2013 m. birzelio 21 d. Dekreta
dél administraciniy institucijy bendradarbiavimo apmokestinimo srityje dél
privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos, susijusios su
pranestinais tarpvalstybiniais susitarimais, mainy, 14 ir 15 straipsniali

Faktiniy aplinkybiy ir proceso santrauka

2020 m. rugpjucio 31 d. ir 2020 m. spalio 1d. pareisk&jai Grondwettelijk Hof
(Konstitucinis teismas) pateiké praSymus visiSkaidar i§,dalies sustabdyti*2020 m.
birzelio 26 d. Dekreto taikymg ir paskelbti jj negaliojanciu

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Pareiskéjy manymu, 2020 m. birzelio, 26@. Dekreto “14 straipsnis pazeidzia
Konstitucijos 22 ir 29 straipsnius, priceikus aiSkinamus'kartu su Europos Zzmogaus
teisiy konvencijos 6 ir 8 str@ipsniais bei ‘[Europds Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 7, 8, 20, 21, 47, 48,749 ir 51 straipsaiais. Jie nurodo, jog advokatas, kuris
veikia kaip tarpininkaseir neri remtis, savo profesine paslaptimi, pagal 2013 m.
birzelio 21 d. Dekreto 11/6 straipsnj ir\jo 1 skirsnio 1 dalies 1 punkta, jterptus
2020 m. birzelio 26 d.\Dekreto 14,straipsniu, jpareigojamas kitus dalyvaujancius
tarpininkus rastuyinformuoti, kadynegali jvykdyti prievolés pranesti, ir nurodyti to
priczastis. Sie. reikalayime, nejmanoma jvykdyti nepaZeidziant profesinés
paslapties. Be, tojtal niéra teikalinga siekiant uztikrinti, kad bity praneSama apie
tarpvalstybinius, susitarimus, nes informuoti kitus tarpininkus ir i§ jy reikalauti
vykdyti, prievolenpranesti gali klientas, atstovaujamas arba neatstovaujamas
advokato.

Elandrijos ‘vyriausybés manymu, néra problemos, kai kitas tarpininkas, kaip jis
suprantamas ‘dekrete, yra advokato, kuris veikia kaip tarpininkas, klientas arba kai
jis uzmezge rysj su advokatu padedamas kliento. Jei taip néra ir advokatas nedirba
su kitu tarpininku, jis ir nezino apie §io buvimg ir prievolé pranesti perkeliama
mokesc¢iy mokétojui.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima motyvy santrauka

2020 m.  birzelio  26d. Dekretu 1  nacionaling  teis¢  perkelta
Direktyva (ES) 2018/822. 1§ sios direktyvos 2 konstatuojamosios dalies matyti,
kad direktyva priimta Europos Sagjungai siekiant palengvinti mokesc¢iy skaidrumo
uztikrinimg Sgjungos lygmeniu. Konkre€iai valstybés narés turi numatyti
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kompetentingg institucijg, kuri biity atsakinga uz valstybiy nariy keitimasi
reikalinga informacija apie agresyvius apmokestinimo susitarimus. Tam, kad
kompetentingos institucijos galéty disponuoti Sia informacija, direktyvoje
nustatyta prievolé praneSti apie galimai agresyvius tarpvalstybinius
apmokestinimo  susitarimus. Prievole pranesti visy pirma turi vadinamieji
tarpininkai, kurie paprastai dalyvauja vykdant tokius susitarimus. Jei tokiy
tarpininky néra arba jie gali remtis pagal teisés aktus numatyta profesine
paslaptimi, prievolé pranesti perkeliama mokesciy mokétojui. Siekiant jgyvendinti
Sig prievole pranesti Flandrijos regione, 2020 m. birzelio 26 d. Dekretu buvo
padaryti keli 2013 m. birzelio 21 d. Dekreto pakeitimai.

2013 m. birzelio 21 d. Dekreto 11/6 straipsnyje, kuris buvo “jterptas 2020 m.
birzelio 26 d. Dekreto 14 straipsniu, nustatyta, kokiy veiksmy turi biti imamasi
dél prievolés pranesti, kai yra profesiné paslaptis, kurios yra saistomi’ kai, kurie
tarpininkai. Pagal $ig nuostata tarpininkas, saistomas profesinés paslapties, nuo
prievolés pranesti atleidziamas tik tuomet, kai jishkitg (-us)vdalyvaujantj (-Cius)
tarpininkg (-us) arba, jei tarpininko (-y) nérag’ mokesCiy mokétoja (-us) rastu
informuoja, jog negali jvykdyti prievolésgpranesty, ir nurodo to priezastis.
11/6 straipsnyje nustatyta:

,Jel tarpininkas saistomas profesinés paslapties, jisyturt:

1)  kitg tarpininkg arba kitus tarpininkus ra§tu informuoti, jog negali jvykdyti
prievolés pranesti, ir nurodyti'te priezastis;itada §i prievolé pranesti automatiskai
perkeliama kitam tarpininkui‘arba kitiems tarpininkams;

2) —nesant kito tarpinthko's, atitinkama mokes¢iy mokétoja arba atitinkamus
mokesc¢iy mokeétojus rastu, informuotiapie jo arba jy prievole pranesti ir nurodyti
to priezastis.

<.>

Profesine paslaptis yra svarbi teis€s | privaty gyvenimg ir teisés j teisinga bylos
nagringjima dalis. "Remiantis Grondwettelijk Hof jurisprudencija, informacija,
kuria apie ‘savogklientus advokatai turi pateikti kompetentingai institucijai,
saugoma profesine paslaptimi, kai ta informacija susijusi su veikla, priskiriama
komkreCtai advokaty uzduociai — ginti klientg arba atstovauti jam teisme ir teikti
teisings konsultacijas. Vien aplinkybe, kad buvo pasitelktas advokatas, patenka j
profesings paslapties apsaugos sritj. Tai juo labiau taikytina dél advokato klienty
tapatybés. Informacija, kuri institucijos atzvilgiu saugoma profesine paslaptimi,
saugoma ir kity subjekty, pvz., kity dalyvaujanciy tarpininky, atzvilgiu. Nuo
profesinés paslapties taisyklés nukrypstama tik tuomet, kai tai pateisinama
privalomuoju bendrojo intereso pagrindu ir atleidimas nuo profesinés paslapties
yra labai proporcingas. Kaip buvo nurodyta 2020 m. birzelio 26 d. Dekreto
pirminio rengimo parlamente etape, tarpininko pareiga kitus dalyvaujancius
tarpininkus informuoti, kad jis remiasi profesine paslaptimi, todél negalés jvykdyti
prievolés pranesti, ir nurodyti to priezastis, yra biitina siekiant jgyvendinti
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direktyvoje nustatytus reikalavimus ir uztikrinti, kad remiantis profesine
paslaptimi nebiity vengiama pranesti, kai tai yra bitina.

Jei advokatas laikytinas tarpininku, kaip tai suprantama pagal 2013 m. birzelio
21 d. Dekreta, jo klientas paprastai yra mokes¢iy mokétojas arba kitas tarpininkas.
Jei advokato klientas yra kitas tarpininkas, profesiné paslaptis advokatui nekliudo
savo Klientui nurodyti Sio prievolg pranesti. Jei advokato klientas yra mokeséiy
mokétojas ir praneStiname susitarime dalyvauja kiti tarpininkai, i§ 2013 m.
birzelio 21 d. Dekreto 11/7 straipsnio, kuris buvo jterptas 2020 m. birzelio 26 d.
Dekreto 15 straipsniu, matyti, jog prievole pranesti bet kokiu atvéju turi ir kiti
dalyvaujantys tarpininkai, nebent jie gali raStu jrodyti, kad prievol¢ pranesti jau
jvykdé kitas tarpininkas. Jei jis dél profesinés paslapties negali kitam tarpininkui
pranesti, kad prievolés pranesti nejvykdys, juo labiau fiegali “§icms kitiems
tarpininkams pateikti raSytiniy jrodymy, kad prievole pranesti jviykdenTokiu
atveju kiekvienas kitas dalyvaujantis tarpininkas automatiskai licka,saistomas
prievolés pranesti. Todél kyla klausimas, ar tarpininkui pagal 2013,m>» birzelio
21 d. Dekreto 11/6 straipsnio 1 skirsnio 1 daliesd punktamustatytas\jpareigojimas
pateisinamas privalomuoju bendrojo interesopagrindu.

Pagal 2020 m. birzelio 26 d. Dekretdo 2 straipsnj Siuo, dekretu siekiama j
nacionaling teis¢ perkelti Direktyva (ES)2018/822. Sies direktyvos 1 straipsnio
2 punktu | Direktyva 2011/16/ES jterpiamas 8ab straipsnis, kurio 5 dalyje
nustatyta:

»Kiekviena valstyb¢ nar¢, gali imtis butimy\priemoniy, kuriomis tarpininkams
suteikiama teis¢ biiti atleistiems nuo'prievolés pateikti informacijg apie pranesting
tarpvalstybinj susitarima, jeigutokios prievolés pateikti informacijg igyvendinimu
biity pazeidziama‘profesine paslaptiswpagal tos valstybés narés nacionaling teisg.
Tokiomis aplinkybémis kiekviena valstybé naré¢ imasi biitiny priemoniy, kuriomis
reikalaujama, “kad “tarpininkai nedelsdami pranesty kitiems tarpininkams arba,
jeigu kity' tarpininky nera,zatitinkamam mokesc¢iy mokétojui apie savo prievoles
pranesti pagal 6 dalj

Pirmoje pastraipoje numatyta teise biti atleistiems nuo prievolés tarpininkai gali
naudotis tik jei vykdo veikla nepazeisdami atitinkamy nacionalinés teisés akty,
kuriais‘apibreziama jy profesija.*

TaigihaiSku, kad Dekreto leid¢jas jpareigojimg tarpininkui, kuris remiasi pagal
teisés aktus numatyta profesine paslaptimi, kitus tarpininkus arba mokesciy
mokétoja informuoti apie jy prievoles praneSti, nustaté remdamasis
Direktyva (ES) 2018/822. Grondwettelijk Hof manymu, prie$ priimant sprendima
dél Dekreto suderinamumo su Konstitucija, reikia atsizvelgti j $ig aplinkybe. Vis
délto Grondwettelijk Hof neturi jgaliojimy nuspresti dél Sios direktyvos
suderinamumo su Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir
47 straipsniais. Atsizvelgiant | praSymus sustabdyti 2020 m. birzelio 26 d.
Dekreto, kuriuo j nacionaling teis¢ perkelta Direktyva (ES) 2018/822, taikymg ir
paskelbti jj negaliojanciu, kyla abejoné dél jos galiojimo, taigi pirmiausia reikia
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i$siaiskinti Sios direktyvos galiojimo klausimg. Todé¢l pagal SESV 267 straipsnj
Europos Sajungos Teisingumo Teismui reikia pateikti pirmiau nurodytg

prejudicinj klausima.



