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Az alapeljaras targya

Az alapeljéras targyat a piacrol kilondsen a legmagasabb katrany-pnikotins és
szén-monoxid-kibocsatasi  szinteket tallépé flistsziicGs “cigarettdkat, Kkivono
rendeszeti  intézkedések elrendelése irdnt _dwNederlandse “Woedsel- en
Warenautoriteithez (holland élelmiszer- és termékbiztonsagi hatosag, Hollandia; a
tovabbiakban: NVWA) benyujtott kérelem képezi.

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az elozetes dontéshozatal ardnti kérelem “targyat a tagallamoknak a
dohanytermékek és kapcselodo, "\termékek™, gyartdsara, Kiszerelésére és
értékesitésére vonatkozd torvenvi, “rendeletin’és kozigazgatasi rendelkezései
kozelitésérdl és a 200 1/37HER, iranyely hatdlyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2014.
aprilis 3-i 2014/40/EU europai, parlamenti*és tanacsi irdnyelv (HL 2014. L 127.,
1.0.; helyesbitések;, HL 2015.150., 24.0.; HL 2016.L40., 16.0;
HL 2018. L 307.;, 273055 HI&,2019. L 255., 7.0.) 4.cikkének értelmezése és
érvényessége képezi. Entekintethen ezen iranyelv 24. cikkének (3) bekezdeseét is
értelmezni kelk

Az «lbzetes "dontéshozatal iranti kérelem el6terjesztésére az EUSZ 19. cikk
(3)bekezdésének,b) pontja és az EUMSZ 267. cikk alapjan kertilt sor.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1) kérdés: Osszeegyeztethetd-e a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében
szabalyozott, szabadon nem hozzaférheté6 ISO-szabvanyokon alapulé méresi
modszer kialakitdsa az EUMSZ 297. cikk (1) bekezdésével (és a 216/2013/EU
rendelettel), valamint az atlathatosag ezek alapjaul szolgalo elvével?

2) kérdés: Ugy kell-e értelmezni és alkalmazni az 1SO 4387, 10315, 8454 és 8243
szabvanyt, amelyekre a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése hivatkozik,
hogy az emlitett iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének értelmezése és alkalmazasa
soran a katrany-, nikotin- és szén-monoxid-kibocsatast nemcsak az eldirt
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modszerrel kell mérni (és hitelesiteni), hanem azt mas modon és eltérd
intenzitassal is lehet, illetve kell mérni (és hitelesiteni)?

3) a) kérdes: Ellentétes-e a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése ezen
iranyelv alapelveivel és 4. cikkének (2) bekezdésével, valamint az Egészségugyi
Vildgszervezet dohanyzas visszaszoritasarol szolo keretegyezménye [kihirdette: a
2005. évi I11. tv.] 5. cikkének 3. bekezdésével azért, mert a dohanyagazat szerepet
jatszott a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében emlitett 1ISO-szabvanyok
meghatarozasaban?

3) b) kérdés: Ellentétes-e a 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1).bekezdése ezen
iranyelv alapelveivel, az EUMSZ 114. cikk (3) bekezdésévely, az\ Egészsegiigyi
Vilagszervezet dohanyzds visszaszoritdsardl szold ekeretegyezmenyenek
célkitizésével, valamint a Charta 24. és 35. cikkével azért, mert azyabban “eldirt
mérési modszerrel azért nem a fiistsz{irés cigarettdk rendeltetésszerti fethasznalas
melletti kibocsatasat mérik, mert e modszer nem veszi figyelembe avfiistsziiroben
talalhatd apro szell6zOlyukak hatdsat, amelyeket rendeltetésszerli felhasznalas
soran nagyreszt elfednek a dohanyos ajkai és ujjai?

4) a) kérdés: Milyen mas mérési (és hitelesitési), modszerts lehet, illetve kell
alkalmazni, ha a Bir6sag

—nemleges valaszt ad az 1) keérdésre?
—igenl0 valaszt ad a 2) kérdesre?
—igenl6 valaszt ad a 3).@) kérdésre és/vagysa 3 b) kérdésre?

4) b) kérdés: Ha, a Birdsagynemy tud-valaszt adni a 4) a) kérdésre: a 2014/40
iranyelv  24. cikkéneky, (3).bekezdese szerinti helyzet all-e fenn akkor, ha
ideiglenesen'nem,all rendelkezésre mérési modszer?

A hivatkozottwniosyogi,rendelkezések

Az Europai Uniorohszold szerzédés: a 19. cikk (3) bekezdésének b) pontja

Az, Burépai Unid6 mikodésér6l szolo szerzédés: a 114. cikk (3) bekezdese,
267.'cikk €s a'297. cikk (1) bekezdése

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja: 24. és 35. cikk

Az Europai Unié Hivatalos Lapjanak elektronikus kozzétételérdl szolo, 2013.
marcius 7-i 216/2013/EU tanécsi rendelet (HL 2013. L 69., 1. 0.)

A tagallamoknak a dohanytermékek és kapcsolddd termékek gyartasara,
Kiszerelésére es értékesitésere vonatkozd torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezései kozelitésérdl és a 2001/37/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
sz0lo, 2014. aprilis 3-i 2014/40/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelv
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(HL 2014. L 127., 1. 0.; helyesbitések: HL 2015. L 150., 24. o.; HL 2016. L 40.,
16.0.; HL?2018.L307., 27.0., HL2019.L255., 7.0): (8) és
(59) preambulumbekezdés, 1., 3. és 4. cikk, valamint a 24. cikk (3) bekezdése

A hivatkozott nemzeti rendelkezések
Nederlandse Grondwet (Hollandia alkotmanya): a 22. cikk 1. bekezdése

Wet van 10 maart 1988, houdende maatregelen ter beperking van het
tabaksgebruik, in het bijzonder ter bescherming van de niet-roker (Tabaks- en
rookwarenwet) (a dohanyzas korlatozdsara, kulondsen a “nemdoehéanyzok
védelmére iranyuld intézkedésekrdl szold, 1988. marcius, 10-i, tOrvénys;, révid
megnevezeés: a dohdnyrdl és dohdnytermékekrdl szold torveny; Staatsbladwl988,
342): a 2. cikk 1. bekezdése, a 3. cikk 1. bekezdése, 14 cikk ésva 17ancikk 1., 2.
és 4. bekezdése

Besluit van 14 oktober 2015, houdende samenvoegingsvansde algemene
maatregelen van bestuur op basis van de Tabakswet.tot €één besluit (Tabaks- en
rookwarenbesluit) (a dohanytorvény alapjan elfegadott altalanos kozigazgatési
intézkedések egyetlen rendeletbe tort¢hd Osszefoglalasarolfszolo, 2015. oktober

14-i rendelet; rovid megnevezés:%a dohdnyrol, €s “dohanytermékekrdl szolo
rendelet; Staatsblad 2015, 398): 2.1..cikk

Regeling van de Staatssecretariswan, \olksgezondheid, Welzijn en Sport van 10
mei 2016, kenmerk 966398-150196-WJZ »houdende regels inzake de productie,
de presentatie en de verkoepivan tabaksproducten en aanverwante producten
(Tabaks- en rookwarenregeling) “(a dohanytermékek és kapcsolédd termékek
gyartasara, kiszerelésére éswértékesitésere vonatkozd szabalyokrdl szo6ld, 2016.
majus 10-i 966398-150196,WIZ sz. egészségiigyi, népjoleti és sportallamtitkéari
rendelet; rovid megnevezés: a‘dohanyrol és dohanytermékekrol szolo allamtitkari
rendelet; Staatscourant2016, 25446): 2.1. cikk

Atényallas es\azalapeljaras rovid bemutatasa

2048. julius 32+l és 2018. augusztus 2-i levelukkel az alapeljaras felperesei azt
kerteknaz NVWA-t6l, hogy a fogyasztok részére Hollandidban értékesitett
fiistsziros\cigarettakkal Osszefiiggésben biztositsa a 2014/40 iranyelv 3. cikke
szerinti Megmagasabb katrany-, nikotin- és szén-monoxid-kibocsatasi szintek
rendeltetésszerii  felhaszndlds melletti betartdsat. Emellett azt kérték az
NVWA-t6l, hogy rendeszeti intézkedések utjan vonja ki a piacrél azokat a
fiistszlir@s cigarettakat, amelyek esetében nem tartjak be a katranyra, nikotinra €s
szén-monoxidra vonatkozé legmagasabb kibocsatasi szinteket.

Ez a kérelem a Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (allami
kdzegészségugyi és kornyezetvédelmi intézet, Hollandia) 2018. janius 13-i
vizsgalatan alapul, amely szerint a ,Canadian Intense” mérési modszer
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alkalmazasa mellett valamennyi Hollandidban értékesitett fiistsziirGs cigaretta
jelentésen tallépi a 2014/40 iranyelv 3. cikkének (1) bekezdésében el6irt
legmagasabb katrany-, nikotin- és szén-monoxid-kibocsatasi szinteket.

2018. szeptember 20-i hatarozatdval az NVWA elutasitotta a Stichting
Rookpreventie Jeugd kérelmét.

2019. januar 31-i hatdrozataval (a tovabbiakban: megtamadott hatarozat) a
Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (egészséglgyi, népjoléti
és sportallamtitkar, Hollandia) a Stichting Rookpreventie Jeugd panaszat mint
megalapozatlant, a tébbi felperes panaszat pedig mint elfogadhatatlant elutasitotta.

A felperesek keresetet inditottak a megtdmadott hatarozattal szemhen‘a Rechtbank
Rotterdam (rotterdami birdsag, Hollandia) el6tt.

Az alapeljarasban részt vevo felek alapvet6 érvei

A felperesek véleménye szerint a fiistszir§s, cigarettak, katrany-, nikotin- és
szén-monoxid-kibocsatasanak meghatarozasara va ,,Canadian Intense” mérési
maodszert kell alkalmazni, mert ez a médszersa 2014440 iranyelv 4. cikkében elirt
mérési modszertdl eltéréen a fiistsziirds “eigarettaky rendeltetésszerti felhasznalas
melletti kibocsatasat meri.

E tekintetben a felperesek ramutatnak arrazhogy a dohanytermék-gyartok apréd
lyukakkal latjak el a cigarettdk fustsziréyét, mialtal tisztabb levegd szivhatod a
fiistszlir6n keresztiil (G@ynevezett szirészellozés). Ez kisebb katrany-, nikotin- €s
szén-monoxid-tartalmat egedményez. Rendeltetésszerli felhasznalas soran azonban
a dohanyos nagyrésztaelfedi e lyukakat az ujjaival és az ajkaival, eés ezért a
2014/40 iranyelv,, 3. cikkébeny, szabalyozott legmagasabb kibocsatasi szinteket
jelentésen meghaladdo mennyis¢gli katranyt, nikotint és szén-monoxidot |élegez
be. Az ‘emlitett, iranyelvi4. cikkében elbirt mérési modszer ezt nem veszi
figyelembe, “eswezéltah.nem "a rendeltetésszerii felhasznalas melletti kibocsatast
méri.vA Hollandiaban, ertékesitett flistsziirds cigarettak ezért artalmasabbak az
egeszsegre, €S, hajlamosabbak fiiggéséget okozni, mint azt a dohanyosok az
emlitettiranyelvialapjan gondolhatnak.

2018. szeptember 20-i hatarozataval az alperes elutasitotta a kérelmet. Véleménye
szerinb,a 2014/40 irdnyelv 4. cikke nem teszi lehet6vé az abban el6irttol eltérd
mérési modszer alkalmazasat, a Hollandidban értékesitett fiistszlirds cigarettak
pedig e mérési modszer alkalmazasa mellett nem 1épik tul az emlitett iranyelv
3. cikke szerinti legmagasabb kibocsatasi szinteket.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A kérdést el6terjeszt6 birosagnak kérdései vannak a 2014/40 iranyelv 4. cikkének
értelmezését €s ervényesseégét illetden.
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Az emlitett iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése szerint a cigaretta
katranykibocsatasat az 1SO 4387, nikotinkibocsatasat az 1SO 10315, mig
szén-monoxid-kibocsatasat az 1ISO 8454 szabvany alapjan kell mérni, a katrany-,
nikotin- és szén-monoxid-mérés pontossagat pedig az ISO 8243 szabvanynak
megfeleléen kell meghatarozni.

Ezen irdnyelv 4. cikkének (2) bekezdese értelmében az (1) bekezdésben emlitett
mérést az illetékes tagallami hatdsagok altal engedélyezett és felligyelt
laboratoriumokban kell hitelesiteni. Az emlitett laboratériumok nem lehetnek a
dohanyéagazat tulajdonaban, illetve nem allhatnak a dohanyagazat kdzvetlen vagy
kozvetett ellendrzése alatt.

Az elso kerdésrol

A kérdést elGterjeszté birdsag ramutat arra, hogy a 2044/40niranyelv 4:cikkeben
szabalyozott mérési modszer az 1SO-szabvanyokon‘alapul, Ezek nyilvanosan nem
hozzaférhetok, hanem csak dijfizetés ellenében dekintheték meg. Ezért felmertil a
kérdés, hogy a jogalkotas ilyen modja Osszecgyeztetheto-eaz Eurdpai Unid
jogalkotési aktusainak kozzétételére vonatkozo, szabalyozassal, tehat az Europai
Unid Hivatalos Lapjaban torténd, kihirdetesneks, az, EUMSZ 297. cikk
(1) bekezdése (és a 216/2013 rendelet)“szerinti, kotelezettsegével, valamint az
atlathatosag elvével.

A masodik kérdésrol

Ezen tulmenden nem égycrtelmii, hogy kizarolag a 2014/40 iranyelv 4. cikkeben
eldirt mérési modszert lehet-e alkalmazni.

A kérdést eléterjeszté, bicosdg ezzel Osszefliggésben ramutat arra, hogy az
ISO 3308 szabvany, amelyre az emlitett irdnyelv 4. cikkében felsorolt valamennyi
ISO-szabviny hivatkezik, ‘maga is azt javasolja, hogy a kibocsatést az emlitett
szabvanyekbantemlitettol €lterd intenzitasu gépi elszivatassal is mérjék meg.

Ha mar'magukbdha 2014/40 iranyelv 4. cikkében emlitett 1SO-szabvanyokbol is
az kévetkezik, hegy'a katrany-, nikotin- és szén-monoxid-kibocsatast nemcsak az
eldirt modszerrel kell mérni (és hitelesiteni), hanem azt mas modon és eltérd
intenzitassalvis lehet, illetve kell mérni (és hitelesiteni), ez azzal jarhat, hogy a
2014/40 Tiréanyelv 4. cikkének (1) bekezdését agy kell alkalmazni, hogy annak
megallapitasahoz, hogy a forgalomba hozott cigarettak tallépik-e a megengedett
legmagasabb kibocsatasi szinteket, nem elegenddé a mérést (és hitelesitést) az
ISO-szabvanyokban emlitett cigarettaelszivatd géppel elvégezni, illetve hogy e
mérés eredménye semmiképpen sem mérvado.

A harmadik kérdésrol

A masodik kérdésre adandd nemleges valasz esetén a kérdést eldterjesztd birosag
véleménye szerint a Birdsagnak egy elozetes dontéshozatalra eldterjesztett
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harmadik kérdésre is valaszt kell adnia. E kérdéssel arra var vélaszt a kérdest
eléterjesztd birdsag, hogy Osszhangban all-e a 2014/40 iranyelv 4. cikke szerinti
mérési modszer ezen iranyelv céljaval, valamint a magasabb szinti
jogszabalyokkal.

A 2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésében el6irt mérési modszereket a
dohényagazat kozremiikodésével dolgoztak ki.

Ezzel 6sszefliggésben felmerul a kérdés, hogy ellentétesek-e az ilyen modon
kidolgozott mérési €s hitelesitési modszerek a 2014/40 iranyelv eléirasaival, ezen
irdnyelv 4. cikke (2) bekezdésének —amely szerint a ,mérésty, olyan
laboratériumokban kell hitelesiteni, amelyek nincsenek «.a . dohanyagazat
tulajdonéban, illetve nem allnak a dohanyagazat kodzvetlen “wagy. “kOzvetett
ellendrzése alatt — célkitlizésével és az Egészségiligyl Vilagszervezet dehanyzas
visszaszoritasarol szold keretegyezménye 5. cikkének™ 3:bekezdésével, “amely
szerint a népegészségugyi politika meghatarozasa ésymegvalositasa seran ezeket a
politikékat meg kell védeni a dohanyipar befolyasaval'szemben.

A kérdést eloterjesztd birosagban arra tekintettel,\hogy a, fustszlirés cigarettak
fiistszliroje apré szell6zOlyukakkal van ellatva,vaz,a kérdés is felmeriil, hogy a
2014/40 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdéseben “emilitettdmeérési és hitelesitési
modszerek OsszeegyeztethetOk=€ ezen Iranyelvnek az annak
preambulumbekezdéseiben és 3.«cikkében kifejezesre jutd celjaval.

Ha a fiistsz{irds cigarettak rendeltetésszerli fethasznalasa mellett nem valosul meg
a legmagasabb kibocsatasi,szintekkehelérnikivant cél, ez komolyan veszélyezteti
a kozegeészseg védelménekymagas ‘szintjére vonatkozé cél megvaldsitasat,
amellyel 6sszefliggésben“a 2014/4Q iranyelv (8) preambulumbekezdése szerint
kilonos figyelemmel kel lemai a tudomanyos tényeken alapulé ) fejleményekre.
Ebben az esetben a kérdésteldterjeszto birosag nem tudja kizarni, hogy a 2014/40
irdnyelv o 4.cikkenek (1) bekezdése ellentétes az EUMSZ 114. cikk
(3) bekezdesévelnazn\Egészségiigyi Vilagszervezet dohanyzas visszaszoritasarol
sz0l6 kerctegyezmeényenek célkitiizésével, valamint a Charta 24. és 35. cikkével.

A negyedik kérdésrol

Haya“Birosag igenlé valaszt ad a masodik kérdésre, felmeriil a kérdés, hogy
milyen mas mddszert lehet, illetve kell alkalmazni. A kérdést eldterjesztd birosag
ramutat-arra, hogy ez a kérdés akkor is felmerul, ha a Birdsag nemleges valaszt ad
az els0 kérdésre, és/vagy igenld valaszt ad a harmadik kérdésre. Ezzel
Osszefliggésben azonban a kérdést eldterjesztd birosdg bizonytalan abban, hogy
eldirhat-e a Birdsdg mas modszert.

Ha a Birdsag nem tud vélaszt adni az alkalmazhatd, illetve alkalmazandd maés
modszerrel kapcsolatos kérdésre, a kérdést eclbterjesztd birdsag meg szeretné
tudni, hogy a 2014/40 iranyelv 24. cikkének (3) bekezdése szerinti helyzet all-e
fenn akkor, ha ideiglenesen nem all rendelkezésre mérési modszer. Az emlitett
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rendelkezés szerint a tagallamok betilthatjdk a dohanytermékek vagy kapcsolodo
termékek bizonyos kategoridjat az adott tagallamban fennallé sajatos helyzetre
torténd hivatkozassal, és feltéve, hogy e rendelkezést a kozegészség védelmének

szlikségessége indokolja.



