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Piedmét piuvodniho Fizeni

Pii doviezu de Unie ‘bylo zbozi (hydrolyzaty) z Thajska propusténo do rezimu
aktivnihoy zuslechtovaciho styku s podminénym osvobozenim od cla. V dobé
dévozu, platilonpreferencni sazebni opatieni, které bylo pozdé€ji pozastaveno.
Devezené zbozi nakonec nebylo opét vyvezeno, nybrz bylo propusténo do
volného obdhu. ‘Belastingdienst (finan¢ni Gfad, Nizozemsko) stanovil pfislusné clo
nazakladébeézné sazby, jelikoz dané preferencni sazebni opatieni v t€ dob¢é bylo
pozastaveno.

Ve véci v plivodnim fizeni Staatssecretaris (statni tajemnik, Nizozemsko) svym
kasa¢nim opravnym prostiedkem napadé rozsudek soudu druhého stupné, podle
kterého mél byt celni dluh stanoven na zékladé¢ podkladi pro vymétovani cel,
které by pro dané dovozové zboZi platily v okamziku pfijeti pfisluSného celniho
prohlaSeni s navrhem na propusténi tohoto zbozi do rezimu aktivniho
zuslecht'ovaciho styku, a clo tedy mé¢lo byt snizeno na preferencni sazbu.
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Pifedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Vyvstava otazka, zda pfisluSna sazba dovozniho cla ptfedstavuje aspekt, na ktery
se vztahuje pojem ,,podklad pro vyméfovani cel* ve smyslu ¢l. 121 odst. 1 celniho
kodexu Spolecenstvi (dale jen ,,CK*). Z uvedeného vyplyva dalsi otazka, zda se
pii vypoctu dovozniho cla musi pouZit preferencni sazebni opatteni, které platilo v
dobé¢, kdy bylo dané zbozi propusténo do rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku
s podminénym osvobozenim od cla, nebo — jelikoz preferenéni sazebni opatieni
bylo v dobé, kdy toto zbozi bylo propusténo do volného ob&hu, pozastaveno —
b&7na sazba. Rizeni podle ¢lanku 267 SFEU.

PredbéZna otazka

Vede Clanek 121 odst. 1 celniho kodexu Spolecenstvi K tomug, zeypreferencni
sazebni opatieni, které bylo na dovazené zbozi mozno uplatnit'v, okamziku jeho
propusténi do rezimu aktivniho zuSlechtovacthow, styku, ‘Sypedminénym
osvobozenim od cla, lze stale jesté zohlednit inpfi stanoveni, viysencelniho dluhu,
ktery vznika pii propusténi tohoto zbozi v nezmenéném;resp., zméneném stavu do
volného ob¢hu, je-li toto opatieni v okamziku,ptijeti‘eelnihe prohlaseni s navrhem
na propusténi do volného ob&hu pozastaveno?

Uvadéna ustanoveni

Clanek 4 body 9 a 10, ¢l. 20ndst., 3 pism. c),.d) az f) a odst. 4 a 5, ¢lanek 67, Cl.
79 odst. 2, ¢lanek 112¢ clanek B140Cl. 117%pism. c), ¢l. 121 odst. 1, ¢lanek 122,
¢lanek 135, ¢lanek 144, dlanek 1815,¢1201 odst. 2 a ¢l. 214 odst. 1 CK

Natizeni Rady (EHS),C.%1999/85yz¢ dne 16. Cervence 1985 o rezimu aktivniho
zuslechtovagiho styku (neofieidini preklad)

NatizefhRady (ES) ¢8732/2008 ze dne 22. ¢ervence 2008 o uplatiiovani systému
vseobecnych,celnich preferenci pro obdobi od 1. ledna 2009 [do 31. prosince 2011
a ‘0. zm¢&ncynatizentw(ES) ¢. 552/97, ¢. 1933/2006 a nafizeni Komise (ES) ¢.
1100/2006 a €. 964/2007]

Naiizeni Byropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012 ze dne 25. fijna 2012 o
uplatiovani Systému vSeobecnych celnich preferenci a o zruSeni nafizeni Rady
(ES) ¢.%932/2008

Naftizeni Komise (EU) ¢. 1006/2011 ze dne 27. zaii 2011, kterym se méni piiloha
I natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném
celnim sazebniku

Provadeéci natizeni Komise (EU) €. 927/2012 ze dne 9. fijna 2012, kterym se meni
ptiloha I natfizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistick¢é nomenklatute a o
spolec¢ném celnim sazebniku
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Provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 1213/2012 ze dne 17. prosince 2012 o
pozastaveni celnich preferenci pro nékteré zemé zvyhodnéné v ramci systému
GSP ve vztahu k nékterym tfidam systému GSP [podle natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 978/2012 o uplatiiovani systému vSeobecnych celnich
preferenci]

Provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 1001/2013 ze dne 4. fijna 2013, kterym se
meni piiloha I natfizeni Rady (EHS) €. 2658/87 o celni a statistické nomenklatuie a
o spolecném celnim sazebniku

Struc¢ny popis skutkového stavu a piivodniho Fizeni

Spole¢nost Exter mohla mezi 23. kvétnem 2012 a 23. kvéthemy,2015 “pro
bilkovinné hydrolyzaty, surovinu vyuZzivanou v potravinaiskémy, pramyslu,
pouzivat celni rezim aktivniho zuSlechtovagiho ‘styku“, s podminénym
osvobozenim od cla. Mezi 12. listopadem 2012%a 17%Cervnem 2013 v tomto
rezimu propustila osm zasilek.

Tyto hydrolyzaty byly pii dovozu zarazeny de, podpolozky kombinované
nomenklatury 2106 90 92, na kterou s¢'v té,dobé,vztahevala bézna celni sazba ve
vysi 12,8 %.

Az do 31. prosince 2013 se'vSak na hydrelyzaty vztahovalo preferencni opatient,
na jehoz zéklad¢ byla celni sazba preo,zbozi poehazejici ze zvyhodnénych zemi,
mj. z Thajska, sniZena na 8,9 %.

V obdobi od 1. ledna 2014 az de 3\. prosince 2016 bylo toto preferencni sazebni
opatfeni pozastaveno.wV disledku toho v této dob¢ platila béznd sazba ve vysi
12,8 %.

Spole¢nost ‘Exter se po ‘zuslechténi rozhodla cast zuSlechténych hydrolyzath
nevyvézty, nybrz ukongit ohledné nich celni rezim aktivniho zuslechtovaciho
stylan. Mezi'4, tnoreniy2014 a 26. srpnem 2014 zalobkyné ohledné tohoto zbozi
podala“eelnfyprohlaseni's navrhem na propusténi do volného obéhu a oznémila, Ze
tote zbozi pochédzi z Thajska a Ze disponuje potiebnymi osvédcenimi o ptuvodu.
Pozadala,financni Utad, aby pfi stanoveni celniho dluhu pouzil preferencni celni
sazbu ve v¥§i 8,9 %, upravenou v natfizeni (ES) €. 732/2008. Finan¢ni tfad tento
pozadayek zamitl, jelikoz toto preferenéni opatfeni bylo v dob& podani
ptislusnych celnich prohladseni s ndvrhem na propusténi zbozi do volného ob&hu
pozastaveno, a pouzil béznou sazbu ve vysi 12,8 %.

V ramci odvolani podaného prostiednictvim finanéniho ufadu soud rozhodl, Ze
vyse celniho dluhu méla byt podle €l. 121 odst. 1 CK stanovena na zaklad¢
podkladii pro vyméfovani cel, které by se na pfedmétné hydrolyzaty vztahovaly v
dobé pftijeti prislusného celniho prohlaSeni s ndvrhem na propusténi do reZimu
aktivniho zuslecht'ovaciho styku. V souladu s tim soud pouzitou sazbu snizil na
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preferencni sazbu. Staatssecretaris van Financién (statni tajemnik pro finance,
Nizozemsko) proti tomuto rozsudku podal kasacni opravny prostredek.

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Statni tajemnik proti rozsudku soudu druhého stupné uvedenému v bodé 6 namita,
Ze na piisluSnou sazbu dovozniho cla ve smyslu ¢lanku 20 CK se nevztahuje
pojem ,,podklad pro vymétovani cel” ve smyslu ¢l. 121 odst. 1 CK. Pokud by v
ném celni sazba nebo preferencni sazebni opatieni ptece jen mély byt zahrnuty,
opominul soud zvlastni podminky, které podle ¢l. 20 odst. 4 “plati v radmci
uplatiiovani preferencniho sazebniho opatieni.

Stru¢né shrnuti odiivodnéni Zadosti o rozhodnuti o pi‘edbézné otizce

Spole¢nost Exter ukoncila celni rezim aktiyntho,, zu§lecht'ovaciho styku
pfedmétného zbozi nikoli jeho opétovnym vyvozem, nybrz, jehopropusténim do
volného ob&hu.

Podle ¢l. 79 druhého pododstavce CKarezimypropusSténi do volného ob&hu mj.
zahrnuje vybrani cla a poplatki dluznych zevwzakona, Podle ¢lanku 67 CK se pii
propousténi zbozi do celniho rezimundo kteréhoyje navrzeno v celnim prohlaseni,
pouziji pfedpisy platné ke dni, kdy'eelni organy prijaly’celni prohlaseni.

Podle ¢l. 201 odst. 1 a 2 €K ‘eelni dluh vznika okamzikem, kdy celni organy
pfijaly celni prohlaSeni s ndvrhem'na propusténi zbozi do volného obchu. Vyse
tohoto celniho dluhu se'podic ¢l 214 0dst. 1 CK vymétuje na zakladé podklada
pro vyméiovani_cel pro dané zboZzi v okamziku, kdy vznikl celni dluh na né se
vztahujici.

To znamena, Ze pii propousténi zuslechténych vyrobkli do volného obéchu se
dovozninclo stanovi pedle predpisi Spolecenstvi, které plati v okamziku pfijeti
celniho prohlaseni. Jeden z téchto predpisit SpoleCenstvi predstavuje ¢€l. 20 odst. 3
pism.¢) CK, 'z néhoz vyplyva piislusna sazba. Znamena to rovnéz, Ze pii
prepousténi zuslechténych vyrobki do volného obéhu lze podle ¢l. 20 odst. 4 CK
na zédost deklaranta namisto dovoznich cel upravenych v €l. 20 odst. 3 CK pouzit
preferencniysazebni opatieni, kterd v tomto okamziku plati pro ptistup na trh Unie
[€l. 20,0dst. 3 pism. d) az f) CK].

V ¢lancich 121 a 122 CK jsou stanoveny dva rizné podklady pro vyméfovani cel
v ptipadech, kdy vznika celni dluh za zbozi, které¢ bylo propusténo do rezimu
aktivniho zuslecht'ovaciho styku.

Podle ¢l. 121 odst. 1 CK vznikne-li celni dluh, vyméii se zpravidla na zakladé
podkladii pro vymeétovani cel platnych pro dovazené zbozi v okamziku pfijeti
celniho prohlaSeni s navrhem na propusténi tohoto zboZi do reZzimu aktivniho
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zuslecht'ovaciho styku. Toto pravidlo plati bez ohledu na to, zda dovazené zbozi
bylo v mezidobi opracovano nebo zpracovano.

Odchylné€ od ¢lanku 121 CK zuslechténé vyrobky podle ¢lanku 122 CK na Zadost
deklaranta podléhaji ptisluSnému dovoznimu clu, pfi¢emz vysi celniho dluhu Ize
stanovit na zakladé jinych kritérii.

Podle nazoru soudu druhého stupné ¢l. 121 odst. 1 CK stanovi, Ze je nutno
odchylit se od ustanoveni uvedenych v bodech 9 a 10 v tom smyslu, ze pokud v
dasledku propusténi do volného obéhu vznikne celni dluh, pouzijese pro zbozi,
které bylo propusténo do rezimu aktivniho zuSlechtovaciho styku, celni sazba,
ktera se na toto dovozové zbozi vztahovala v okamziku jeho propusténi do
posledn¢ uvedeného rezimu, v daném piipadé preferencni sazebni.Opatieni.

Diivod kasacniho opravného prostiedku, uvedeny statnimntajemfitkem, vyvelava
otazku, zda ¢l. 121 odst. CK vede k tomu, ze se pfigpropusteni do, volncho obéhu
na zbozi, které bylo nejprve propusténo do rezimu “aktivnihoyzuslecht'ovaciho
styku s podminénym osvobozenim od cla, uplatni preferenéni, sazebni opatieni,
které mezitim bylo pozastaveno.

Clanek 121 odst. 1 CK by bylo moznof vykladat v, tom‘smyslu, e pojem podklad
pro vyméfovani cel ve smyslu CK zahrnujesovacZzadovozni cla a preferencni
sazebni opatfeni uvedend'yv ¢l. 20 odst.\3 CK3 Vanizozemském znéni tohoto
ustanoveni je totiz uvedeno; ,,pereentages ‘en andere heffingsgrondslagen® [v
Ceském znéni: ,.celni sazbywa dalSi, podklady pro vymétovani cel bézné
uplatiované (...) “].

Pouzije-li se tentoayklad, vybere se jak za nezménéné dovezené zbozi, tak za
zuSlechténé vyrobky, ‘€astka, ktera by podle zakona byla dluzna, pokud by
dovezené zbozi bylo ithned*propusténo do volného ob&hu. V ramci tohoto vykladu
vede ¢lanek 121 ‘odst. 1%CK vipodstaté ke clu stanovenému na zakladé castky,
ohledné, niz ‘bylo naydané)dovezené zbozi v okamziku propusténi do rezimu
aktivniho, zusleehtovacthe styku pfiznano osvobozeni od dovozniho cla. Takové
osvobozeni, bylo Staneveno v cClanku 3 a 16 smérnice 69/73/EHS. Dusledkem
tohoto pojetiyje, zeyneni relevantni, zda dané preferencni sazebni opatieni bylo v
mezidobi pezastaveno nebo ukonceno, ani ze v dobé, ze které se musi vychazet
pfi stanoveni celniho dluhu, opét platila bézné sazba.

Lze vSak mit rovnéZ za to, ze na bézné sazby cla a celni preference se pojem
»podklad pro vymétovani cel” ve smyslu CK, a tedy 1 ve smyslu ¢l. 121 odst. 1
CK nevztahuje. Obecné se pii stanoveni vySe cel, poplatkli nebo jinych dani
dluznych ze zakona pojmové rozliSuje jednak mezi prislusnymi sazbami v podobé
béZznych celnich sazeb nebo zvlastnich odvodl a pifipadnych sazebnich opatieni
(resp. preferencnich sazebnich opatieni) a jednak mezi podklady pro vymétovani
cel, které se pouzivaji spolecné s t€émito sazbami a sazebnimi opatfenimi, jako je
hodnota zbozi a jeho hmotnost nebo mnozstvi.
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Pfi tomto vykladu se Castka dluzného dovozniho cla (celni dluh) odchylné od
Clanku 214 CK stanovi v souladu s podklady (jako je hodnota, hmotnost nebo
mnozstvi) vztahujicimi se k dovazenému zbozZi v nezménéném stavu, tj. ve stavu,
v jakém se pfislusné zboZi nachazelo v okamziku pfijeti prohlaSeni s ndvrhem
na propusténi do rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku.

Tento vyklad zmirfiuje poruseni zasady, ze se cla vymeétuji podle skutkového a
pravniho stavu v okamziku vzniku celniho dluhu.

V projedndvaném piipadé by to mélo za nasledek, ze spolecnost Exter pro rok
2014 nema narok na uplatnéni preferencniho sazebniho opatfeniq V okamziku, z
n¢hoZ bylo nutno vychéazet pii stanoveni celniho dluhu (okamzik piijetitcelniho
prohlaSeni s navrhem na propusténi do volného obchu), totiz bylo preferencni
sazebni opatieni pozastaveno a opét tudiz platila bézna sazbacla.

Predkladajici soud upiednostiiuje vyklad uvedeny@v, bod€ “19."Po harmonizaci
zakonnych ptedpist se na zbozi, které vstupuje na‘eelni izemi a'kterému musi byt
pfidéleno celné schvalené urceni, pii prepusténi \dow, tezimu aktivniho
zuslecht'ovaciho styku jiz nevztahuje pfistup, Ze zbezi je(s vithradou) osvobozeno
od dovozniho cla platného v dané dob¢, nybez'ze dojde k'(dodatecnému) vybéru
na zakladé okamziku, kdy je toto zbozi vasouladu s“prdvnimi piedpisy (resp.
protipravn¢) propusténo do volného.obchu.

Dale se zda, ze ¢l. 121 odst. 2 CK'je zalozenyna piistupu, ze v okamziku vzniku
celniho dluhu podle ¢lanku, 2001 CK™musi existovat platné preferencni sazebni
opatieni.

Preferencni sazebninopatfeni ve forme eelnich kvt a celnich stropti jiz podle ¢l.
20 odst. 5 CK nélzeypouzit, pokud je vipiipadé celnich kvot dosazeno stanoveného
limitu objemu dovozutnebe, pokud Komise v piipad¢ celnich stropi na zaklade
dosazeni ur€iteho objemuidovozu ukonci uplatiiovani tohoto opatieni nafizenim.

Je tedy mozné, ze jiz neplati diivod pro zavedeni dané¢ho pozastavovaciho opatieni
a ma'zaklade situace prislusnych vyrobnich odvétvich, ktera v Unii vyrabéji stejné

zbo#i, iz prefetenee pri dovozu dotceného zbozi neni divodna.

Sirsiuplathovani nizsi sazby by se totiz dotklo soutézniho postaveni vyrobnich
odveétvi v Wnii, které vyrabéji stejné zbozi, coz neni slucitelné s tUpravou
obsazenou v ¢l. 117 pism. ¢) CK, podle niz se pii uplatiovani rezimu aktivniho
zuSlechtovaciho styku musi vzit v Ovahu zasadni zajmy producenti ve
Spolecenstvi.

Predkladajici soud konecné zastdva stanovisko, ze divod kasa¢niho opravného
prostiedku, ktery uvedl statni tajemnik, spravné vychazi z toho, ze preferenéni
sazebni opatfeni upravena v ¢l. 20 odst. 4 CK nelze pouzit bez dalsiho jako bézné
celni sazby a dalsi podklady pro vymérovani cel ve smyslu ¢l. 20 odst. 3 pism. ¢)
CK, nybrz ze deklarant musi pozadat o jejich pouziti.
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Nadto je tfeba poukdzat na okolnost, Zze pojem ,,podklad pro vymétovani cel® je
pouzivan v riznych ¢lancich CK, napfiiklad v ¢lancich 112, 135, 144, 151, 153,
158 a 214. Ptislusny vyklad tohoto pojmu by tedy mohl mit rovnéz dusledky pro
uplatiovani téchto ¢lanku.



