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Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

28. februar 2020
Predlozitveno sodiSce:

Augstaka tiesa (Senats) (vrhovno sodisce, Latvija)
Datum predloZitvene odlocbe:

24. februar 2020

Toze¢a stranka na prvi stopnji in pritoznica w, pestopku s kasacijsko
pritozbo:

Liga Senfelde
Druga stranka v postopku:

Lauku atbalsta dienests (sluzba za podporo podezelskim obmocjem,
Latvija)

[...] (ni prevedeno)
Oddelek za upravne spore
Latvijas Republikas Senats (vrhovno sodis¢e Republike Latvije)
SKLEP
V Rigi, 24. februarja 2020
[...] (ni prevedeno) [sestava sodisc¢a]

je v pisnem postopku preucilo kasacijsko pritozbo, ki jo je vlozila Liga Senfelde
(ime tozece stranke na njeno zahtevo ni anonimizirano, temvec je navedeno V
celoti) zoper sodbo Administrativa apgabaltiesa (regionalno upravno sodisce,
Latvija) z dne 29. septembra 2017, v upravnem sporu, zaCetem na podlagi
predloga, ki ga je vlozila Liga Senfelde, da bi se Lauku atbalsta dienests (sluzba
za podporo podezelskim obmoc¢jem, Latvija) nalozila izdaja upravnega akta v
korist [tozeCe stranke], s katerim bi se odobril projekt [...] (ni prevedeno) ,,ZS
,Purenes‘ parnemsana un attistiba“ (pridobitev in razvoj kmetijskega gospodarstva
,Purenes®).
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Predmet spora o glavni stvari in upo$tevna dejstva

[1] Tozeca stranka [na prvi stopnji in zdaj pritoznica v postopku s kasacijsko
pritozbo; v nadaljevanju: pritoznica] je 5. oktobra 2015 vlozila prosnjo za
odobritev projekta v okviru podukrepa §t. 6.3 ukrepov za razvoj kmetijskih
gospodarstev in podjetniskih dejavnosti ([naslovljenih] ,,Pomo¢ za zagon
dejavnosti z razvojem malih kmetijskih gospodarstev*; v nadaljevanju: pomoc¢ za
zagon dejavnosti). Lauku atbalsta dienests (sluzba za podporogodezelskim
obmoc¢jem) je 15. januarja 2016 ta projekt odobrila.

Pritoznica je 27. julija 2016 pridobila kmetijsko gospodarsko,,,Purenes:.

Pritoznica je 23.avgusta2016 vlozila pro$njo za odebritev projekta™[n.] (ni
prevedeno) ,,Pridobitev in razvoj kmetijskega gospodarstva ,Purenes™, v okviru
podukrepa §t. 6.1 (,,Pomo¢ mladim kmetom za zagonndejavmosti“;w nadaljevanju:
pomo¢ mladim kmetom). V tem obdobju je pritoZnica $c¢ haprej opravljala
dejavnosti, dolo¢ene v okviru podukrepa 6.3.

Lauku atbalsta dienests (sluzba za podporoypodezelskim obmocjem) je z odlo¢bo
z dne 6. januarja 2017 zavrnila dodelitev pomoéi,mladim‘kmetom z utemeljitvijo,
da je bil 15. januarja 2016 odobren projekt priteznice, za katerega je ta prejela
pomo¢ za zagon dejavnosti. 0 nayedbah Lauku, atbalsta dienests (sluzba za
podporo podezelskim obmocjem) Usedba (EU) st. 1305/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta z dnesl7. decembra2013 "0 podpori za razvoj podezelja iz
Evropskega kmetijskega ‘sklada za razvoj podezelja (EKSRP) in razveljavitvi
Uredbe Sveta (ES)est.'1698/2005y(v nadaljevanju: Uredba $t. 1305/2013) doloca,
da so kmetijska,gospodarstvapkiyprejmejo pomoci, umescena v razli¢ne kategorije
in da se pomeci ne, motejo prekrivati. Po njenem mnenju taka ugotovitev izhaja
tudi iz tocke 1 Ministru _kabineta 2015. gada 9. junija noteikumi Nr. 292 , Valsts
un Eirgpas Sayienibas atbalsta pieskirSanas kartiba pasakuma ,Lauku saimniecibu
un _wuzneéméjdagbibas ) attistiba® apakSpasakuma ,Atbalsts uznéméjdarbibas
uzsaksanai, ‘attistotumazas lauku saimniecibas‘“ (odlok §t. 292 ministrskega sveta z
dne, 9njunija 2015 .0 dolocbah v zvezi s postopkom za dodelitev nacionalnih
pomo€i m,pomoci Evropske unije v okviru ukrepa ,,Pomoc¢ za zagon dejavnosti z
razvojem, malih’ kmetijskih gospodarstev, ki je del ukrepa ,,Razvoj malih
kmetijskin gospodarstev in podjetniske dejavnosti) (v nadaljevanju: odlok
§t. 292)ydn iz tocke 1 Ministru kabineta 2015. gada 16. jtinija noteikumi Nr. 323
»Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieSkirSanas kartiba pasakuma ,Lauku
saimniecibu un uznémgéjdarbibas attistiba‘® apak$pasakumam ,Atbalsts jaunajiem
lauksaimniekiem uznéméjdarbibas uzsaksanai‘“ (odlok st. 323 ministrskega sveta
z dne 16. junija 2015 o doloc¢bah v zvezi s postopkom za dodelitev nacionalnih
pomoci in pomoci Evropske unije v okviru ukrepa ,,Pomo¢ mladim kmetom za
zagon dejavnosti®, ki je del ukrepa ,,Razvoj malih kmetijskih gospodarstev in
podjetniske dejavnosti®) (v nadaljevanju: odlok st. 323), v katerih je dolo¢eno
enkratno placilo za pomo¢ mladim kmetom in za pomo¢ za zagon dejavnosti. Po



LAUKU ATBALSTA DIENESTS

mnenju Lauku atbalsta dienests (sluzba za podporo podezelskim obmocjem) lahko
prosilec v okviru [istega] ukrepa prejme bodisi pomo¢ za zagon dejavnosti bodisi
pomoc¢ mladim kmetom.

Lauku atbalsta dienests (sluzba za podporo podezelskim obmoc¢jem) navaja, da
drzava c¢lanica v skladu s Programom razvoja podeZelja, ki ga je odobrila
Evropska komisija, lahko kmetu zavrne kombinacijo ukrepov, kadar ni bilo
spoStovano zaporedje kombinacije ukrepov, dolo¢eno v Programu razvoja
podezelja. 1z ugotovitev navedene sluzbe izhaja, da ni dovoljeno najprej zaprositi
za pomo¢ za zagon dejavnosti in nato za pomo¢ mladim kmetom, saj tako ni
izpolnjeno merilo prve vzpostavitve ali pridobitve kmetijskega gospodarstva.

[2] Pritoznica se z navedeno odlo¢bo ni strinjala, zato je vlozilaspravna sredstva
pri sodis¢ih. Administrativa rajona tiesa (prvostopenjsko upravno sediSéeplatvija)
in Administrativa apgabaltiesa (regionalno upravno sodiSce), sta njene zahtevke
zavrnili.

Navedeni sodis¢i sta se strinjali z mnenjem Lauku atbalsta\dienests (sluzba za
podporo podezelskim obmocjem) in pravy, takoy, ugetovili, da iz ciljev,
predstavljenih v projektih, izhaja, da hi drugi™ed njiju pomenil nadaljevanje
doseganja cilja, ki se je zacel izpolnjevati s prvim projektom. Zato ni bilo mogoce
ugotoviti, da je bil izpolnjen cilj pomoc¢i mladim kmetom, to je pomo¢ mladim, ki
prvi¢ vzpostavljajo kmetijsko gespodarstvo. Z dedelitvijo pomoci bi bilo krSeno
pravilo o enkratnem pladilu. 1z razlage delocb ‘0dlokov st. 292 in 323 ter Uredbe
§t. 1305/2013 ne izhaja, da bi bilkcilj zakonedajalca dodeliti dve pomoci istemu
prosilcu. V skladu s to€ko 22 uredbe §t. 323 Lauku atbalsta dienests (sluzba za
podporo podezelskinmobmecdjem) oceniykakovost poslovnega nacrta in skladnost
nalozb z zastavljenimi‘¢ilji pa, tudi sorazmernost ciljev glede na skupni znesek
pomoci ter se“prepri¢a, da Se.pomo¢ dodeli ¢im bolj ucinkovito. Dvakratne
dodelitve pomeci za isti cilj, ne bi bilo mogoce Steti za sorazmerno uporabo
sredstev glede natdruge ‘prosilee. V skladu z dolo¢bami uredbe $t. 323 mora
prosilee,za prejem pomoct mladim kmetom prvi¢ vzpostavljati (ali pridobiti ali
podedovati) kmetijsko ‘gospodarstvo kot njegov nosilec. Nasprotno pa se v skladu
z dolocbamiyodlokawst. 292 pomo¢ za zagon dejavnosti dodeli za razvoj ze
obstojeih kmetijskih gospodarstev. Poleg tega je v tockah 1 obeh odlokov
navedeno,'da se oblike pomoci dodelijo z enkratnim pla¢ilom. To pomeni, da je
mogoce pomo¢ dodeliti le enkrat v Casu izvajanja gospodarske dejavnosti, saj se
navedene oblike pomoci $tejejo za edino spodbudo za pospesevanje razvoja malih
kmetijskih gospodarstev.

[3] Pritoznica je vlozila kasacijsko pritozbo, pri ¢emer je navedla, da sta
navedeni sodi$¢i med drugim napacno razlagali dolo¢be Uredbe $t. 1305/2013. Po
njenem mnenju prejem pomoci v okviru posameznega ukrepa temelji na lo¢enih
pravnih predpisih, medtem ko se omejitev, v skladu s katero pomoc¢i ni mogoce
prejeti ve¢ kot enkrat, nanaSa le na posamezen poseben podukrep. Po navedbah
pritoznice prejemniki pomoc¢i za zagon dejavnosti lahko zaprosijo za pomoc
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mladim kmetom, saj je to, da lahko iz majhnega podjetja zraste ve¢je podjetje, po
logiki skladno s cilji razvoja podjetij.

[4] V obravnavanem primeru je torej sporno, ali pritoznica lahko prejme le eno
ali dve pomoci.

UpoStevna nacionalna zakonodaja in upoStevna zakonodaja Evropske unije
[5] Zakonodaja Evropske unije

[5.1] Clen 19 Uredbe (EU) §t. 1305/2013 Evropskega parlamenta ih Sveta z dne
17. decembra 2013 o podpori za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega
sklada za razvoj podezelja (EKSRP) in razveljavitvi Uredbe “Svetay, (ES)
st. 1698/2005:

[,,]1. Podpora v okviru tega ukrepa zadeva:
(a) pomoc za zagon dejavnosti za:

(i) mlade kmete;

]

(ii1) razvoj majhnih kmetij;
]

2. Podpora iz tocke (a)(i) odstavka hse/0dobri mladim kmetom.

[...]

Podpora izf toéke (a)(i1i) odstavka 1 se odobri majhnim kmetijam, kot jih
opredelijo drzave Clanicer

4. 411

Prinymladih kmetihy ki prejemajo podporo iz tocke (a)(i) odstavka 1, je v
poslovaem, nacrtut navedeno, da je mladi kmet v 18 mesecih od datuma
vzpostavitve usklajen s clenom 9 Uredbe (EU) §t. 1307/2013 v zvezi z aktivnimi
kmeth

DrZave €lanice dolocijo zgornji in spodnji prag za omogocenje dostopa kmetijskih
gospodarstev do podpore iz tock (a)(i) in (a)(ii1) odstavka 1. Spodnji prag za
podporo iz tocke (a)(i) odstavka 1 je visji od zgornjega praga za podporo iz tocke
(a)(iin) odstavka 1. Podpora je omejena na kmetijska gospodarstva, ki ustrezajo
opredelitvi pojma mikro- in malih podjetij.

[..]7]
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[5.2] V tocki (35).29 [oddelka 2.4 (,,Opredelitev pojmov*)] Smernic Evropske
unije o drzavni pomo¢i v kmetijskem in gozdarskem sektorju ter na podezelju za
obdobje od 2014 do 2020 je navedeno: ,,,mladi kmet‘ pomeni osebo, ki na dan
predlozitve vloge za pomoc€ ni stara ve¢ kot 40 let, ima ustrezno poklicno znanje
in kompetence ter prvi¢ vzpostavlja kmetijsko gospodarstvo kot nosilec tega
gospodarstva®.

[6] Nacionalna zakonodaja:

[6.1] Odlok st. 292 ministrskega sveta z dne 9. junija 2015 o doloc¢bah v zvezi s
postopkom za dodelitev nacionalnih pomoci in pomoci Evropske “unije v okviru
ukrepa ,,Pomoc¢ za zagon dejavnosti z razvojem malih kmetijskih ‘gospodarstev*,
ki je del ukrepa ,Razvoj malih kmetijskih gospodasstev win “podjctniske
dejavnosti‘).

Tocka 1: [,,]V teh doloc¢bah je opisan postopek za dodeliteymacionalnihpomoci in
pomoc¢i Evropske unije v okviru ukrepa ,Pomo¢, za zagon dcjavnosti«z razvojem
malih kmetijskih gospodarstev‘, ki je del ukrepa 4Razyej malih kmetijskih
gospodarstev in podjetniSke dejavnosti‘, v obliki.enkratnega placila.[“]

Tocka 20: [,,]V programskem obdobju, lahke ‘prosilec za pomoc le enkrat prejme
pomoc, navedeno v teh dolocbah.[*]

[6.2] Odlok st. 323 ministrskega sveta z,dne 16. junija 2015 o dolo¢bah v zvezi s
postopkom za dodelitev nacionalnih pemogi in'pomoci Evropske unije v okviru
ukrepa ,,Pomo¢ mladim _kmetom za,zagon dejavnosti®, ki je del ukrepa ,,Razvoj
malih kmetijskih gospodarsteviin podjetniske dejavnosti‘.

Tocka 1: [,,]V teh dolecbah je,opisan postopek za dodelitev nacionalnih pomoc¢i in
pomoc¢i Evropskey,unije viokvirw, ukrepa ,Pomo¢ mladim kmetom za zagon
dejavnosti‘, ki je'del ukrepa ,Razvoj malih kmetijskih gospodarstev in podjetniske
dejavnosti‘, wobliki‘enkratnega placila.[*]

Razlogi, iz katerih predlozitveno sodis¢e dvomi o razlagi prava Unije

[71"Iz¥ pojasnil ADauku atbalsta dienests (sluzba za podporo podezelskim
obmocjem),, s katerimi sta se strinjali nizjestopenjski sodisc¢i, izhaja, da kmet
izgubi status‘,;mladega kmeta“, zgolj ker je dve leti pred tem prejel pomo¢ za
razvojymalih kmetijskih gospodarstev, kot je dolo¢ena v c¢lenu 19(1)(a)(iii)
Uredbe.

Senats (vrhovno sodiS¢e, Latvija) ima dvome glede tega, ali zgolj ta okolis¢ina
opravicuje izgubo navedenega statusa.

[8] Izvedbena uredba Komisije (EU) st. 808/2014 z dne 17. julija 2014 o
dolocitvi pravil za uporabo Uredbe (EU) §t. 1305/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta o podpori za razvoj podezelja iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj
podezelja (EKSRP) (v nadaljevanju: Uredba st. 808/2014) v ¢lenu 11 doloca
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kombinacijo ukrepov, vendar v tej doloc¢bi ni izrecno navedena kombinacija
ukrepov, na katero se nanasa Clen 19(1) Uredbe $t. 1305/2013, niti ni dolo¢ena
morebitna diskrecijska pravica drzave ¢lanice za naloZitev morebitnih omejitev pri
prejemanju pomoci, kadar se nanasajo na en sam ukrep.

Lauku atbalsta dienests (sluzba za podporo podeZelskim obmoc¢jem) v svojih
stalis¢ih navaja, da je Latvija v skladu z obveznostjo iz ¢lena 10 Uredbe
§t. 1305/2013 v dogovoru z Evropsko komisijo sprejela programski dokument
(Program razvoja podezelja v Latviji) za obdobje od 2014 do 2020 (na voljo na
spletni strani ministrstva za kmetijstvo: https://www.zm.gov.lw/zemkopibas-
ministrija/statiskas-lapas/latvijas-lauku-attistibas-programma-2014-2020-
gadam?id=6426#jump). Po njenem mnenju je treba iz vsebine tega dokumenta
ugotoviti, da se Latvija ni odlo¢ila za odobritev medsebojne, kembinacije
podukrepov st. 6.1 in 6.3. Lauku atbalsta dienests (sluzba za podpotre pedezelskim
obmocjem) opozarja na tocki 8.2.5.3.1.11 (zahteva za kombinacijo, opredeljena na
strani 276 zadevnega dokumenta) in 8.2.5.3.2.141 (zahteva“za kombinacijo,
opredeljena na strani 283 zadevnega dokumenta)“navedenega ‘programa. Pri
pripravi Programa za obdobje od 2014 do {2020%e bilo“upostevano nacelo, v
skladu s katerim so dopustne le dejavnosti, ‘@predeljene, v havedenem dokumentu,
tiste, ki v njem niso opredeljene, pa ne.

Po mnenju Senats (vrhovno sodisce) ni jasno, ‘ali_zakonodaja Evropske unije
drzavi €lanici dovoljuje sprejetjeszakonodaje, % skladu's katero se kmetu ne placa
pomo¢, dolocena v ¢lenu 19(1)(@)(i) Uredbe, ¢emu je Ze bila dodeljena pomoc iz
tocke (ii1) te iste dolocbey, Posledi¢no “ebstajajo dvomi glede pravilne razlage
upostevne zakonodaje Eveopske unije:

[9] Senats (vrhovno ‘sodisce) poleg tega navaja, da iz staliS§¢ Lauku atbalsta
dienests (sluzbanza podporo pedezelskim obmocjem) izhaja, da okolis¢ina, da je
ob vlozitvi pfosnjeskupni znesek zaprosene pomoci in predhodno prejete pomoci
presegel najvisjo mejo(40.000°/EUR), sama po sebi ne more upravi€iti zavrnitev
pomociy, Cepray drzave ¢lanice ne morejo prepovedati kumulativnega prejemanja
pomo€i, bi v tém primeru lahko Lauku atbalsta dienests (sluzba za podporo
podezelskimiyobmodéjem) ob upostevanju nacela dobrega upravljanja ob prejemu
prosnjevpritozniee Za dodelitev druge pomoci in ugotovitvi, da zaproSeni znesek,
skupajiz ze dodeljeno pomocjo, presega mejo, pritoZznico seznanila s tem, da bi
bile, trebayzaptoseni znesek popraviti in ga zmanjSati za najmanj 15.000 EUR, ker
je presegal najvisjo mejo.

[10] Senats (vrhovno sodisce) meni, da je treba pri Sodis¢u Evropske unije vloziti
predlog za sprejetje predhodne odlocbe, da bi se pojasnila razlaga dolocb Uredbe
st. 1305/2013 in njene Izvedbene uredbe st. 808/2014.

Izrek

V skladu s ¢lenom 267 Pogodbe o delovanju Evropske unije [...] (ni prevedeno)
[sklicevanje na nacionalne postopkovne doloc¢be] je Senats (vrhovno sodisce)
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sklenilo
Sodiscu Evropske unije predloziti ta vprasanja za predhodno odlocanje:

»Ali je treba ¢len 19(1)(a) Uredbe (EU) st. 1305/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 17.decembra 2013 o podpori za razvoj podezelja iz Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) in razveljavitvi Uredbe Sveta
(ES) st. 1698/2005, skupaj z drugimi doloc¢bami navedene uredbe in Smernic
Evropske unije 0 drzavni pomo¢i v kmetijskem in gozdarskem sektorju ter na
podezelju za obdobje od 2014 do 2020, razlagati tako, da:

(1) kmet izgubi status ,mladega kmeta‘, zgolj ker je dveyleti pred tem

prejel pomo¢€ za razvoj malih kmetijskih gospodarstevgkotyje dolecena
v Elenu 19(1)(a)(iii) te uredbe;

(2) navedene dolo¢be dovoljujejo drzavam ¢lanicam sptejetje zakonodaje,
v skladu s katero se kmetu ne“placa \pomo¢, delocena Vv
¢lenu 19(1)(a)(i) navedene uredbe, ¢e mu jewzenbila dodeljena pomoc iz
tocke (i11) te iste dolocbe;

(3) drzava ¢lanica lahko zavrne uporabo kombinacije pomoci kmetu, kadar
ni bilo spostovano zaporedje, kKembinacijes’ doloceno v Programu
razvoja podezelja, ki ga je'‘edobrila Europska komisija?

Postopek se prekine do odlocitveySodiséa Evropske unije.
Zoper ta sklep ni pritozber

[...] (ni prevedeno) [podpisiinformalnosti]



