HU

Forditas C-515/19 -1

C-515/19. sz. ugy
Elozetes dontéshozatal iranti kérelem
A benyujtas napja:
2019. jdlius 8.
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Az elozetes dontéshozatalra utalo hatarozat kelte:

2019. junius 28.

Felperes:
Eutelsat SA
Alperesek:
Autorité de régulation, des,communications électroniques et des
postes
InmarsatéVentures, Ltd
[omissis]

[omissis], azwEUtelsat tarsasag azt kéri, hogy a Conseil d’Etat (allamtanacs,
Frangiaorszag fomissis]

1. hatéskérrel valo wvisszaélés miatt semmisitse meg az Autorité de régulation des
communicatiens électroniques et des postes (az elektronikus hirkdzlési és postai
szabalyozohatosag, Franciaorszag) 2018. februar 22-i 2018-0001. sz. hatarozatat,
amellyel*engedélyezte az Inmarsat Ventures Limited tarsasag szamara egy mobil
mitholdas rendszer kiegészitd foldfelszini elemeinek mitkodtetését;

[omissis]
A térsasag a kovetkezoket adja eld:
- [omissis][eredeti 2. 0.][omissis]

- a hatosag tévesen alkalmazta a jogot és nyilvanvalo értékelési hibat kovetett el
azzal, hogy Inmarsat Ventures Limited tarsasdg szamara az alkalmazandd unios
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szabalyozds megsertésével engedelyezte a kiegészité foldfelszini elemek
mikodtetését, mivel az Inmarsat Ventures Limited tarsasag altal tervezett rendszer
nem tekinthet6 mobil mitholdas rendszernek, tovabba ennek a haldzatnak a foldi
telepitési  alloméasai nem tekinthetdk a rendszer mitholdas 0Osszetevdje
,kiegészitdinek”, ezenkivil ez a halézat nem azokat a célokat szolgalja,
amelyeket az unio6s jogalkot6 a mobil miiholdas szolgaltatasokat nyu;jtd
rendszerek szamara Kijel6lt, valamint az a tény, hogy az Inmarsat a 626/2008/EK
hatarozat 4. cikke (1) bekezdése c) pontjanak ii. alpontjaban eldirt idépontot —
azaz 2016. december 1-jét — megel6z6en nem nyujtott mitholdas szolgaltatasokat,
szintén akadalyat képezi ezen engedély kiadasanak;

- [omissis]

[omissis] az Autorité de régulation des communications’ electronigues etydes
postes (az elektronikus hirkozlési és postai szabalyoz6, hatésag) \a kereset
elutasitasat kéri. [omissis]

[omissis] az Inmarsat Ventures Limited tarsasag a “kereset elutasitisat keri
[omissis]

A 2019. janius 5-én iktatott beavatkozas utjan a, Viasatdnc és Viasat UK Ltd
tarsasagok azt kérik a Conseil d’Etat-toh, (@llamtanacs), hogy adjon helyt az
Eutelsat tarsasag keresetében foglaltaknak [omissis]. Csatlakoznak a felperes éaltal
hivatkozott jogalapokhoz, és,egyebek Kkézott gy® velik, hogy a megtamadott
engedély nem kellden indokolt™miveh,a haitéség nem foglalt allast abban a
tekintetben, hogy az Inmarsat, Ventures, Limited tarsasag altal tervezett halézat
foldfelszini alloméasai képesek-eskommunikélni a 2008. junius 30-i 626/2008/EK
hatarozat értelmében vett valamely foldfelszini mobil &llomassal, és
kovetkezésképpen abban, a“tekintetben is, hogy azok kiegészité foldfelszini
elemeknek tekinthetok-g, Malamint azt is allitjdk, hogy ez az engedély téves
jogalkalmazasen “alapul, ‘mivelvaz emlitett 626/2008/EK hatarozat 8. cikkének
c) pontjanak wmegsertesével, engedélyezi az engedély jogosultja szamara a
kiegeszitonfoldfelszini clemek mitkodtetését.

[omissis];

Tekintettehaz alabbiakra:

- az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzodés;

- a 2007. februar 14-i 2007/98/EK eurdpai bizottsagi hatarozat;

- a 2008. junius 30-i 626/2008/EK europai parlamenti és tanacsi hatarozat;

- a2 2009. majus 13-i 2009/449/EK eurodpai bizottsagi hatarozat; [eredeti 3. 0.]

- a C-100/19. sz. elozetes dontéshozatal iranti kérelem, amelyet a brisszeli
fellebbviteli birdsag 2019. februar 8-an nyujtott be az Eurdpai Unio6 Birdsagahoz;
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- [omissis];
A jogvitarol:

A rédiospektrum 2 GHz-es frekvenciasavjainak a mobil miiholdas szolgaltatasokat
nyqjté rendszerek megvalositasara torténd harmonizalt felhasznalaséardl szolo,
2007. februar 14-i 2007/98/EK bizottsagi hatarozat elbirta, hogy a tagallamok
2007. julius 1-jét6] tegyék hozzaférhetévé ezeket a frekvenciasdvokat (Gn. MSS
frekvencidk, a ,,mobile satellite services” utan) a mobil mitholdas szolgaltatasokat
nyujté rendszerek szamara. A mobil miiholdas szolgaltatasokat nyujtéwendszerek
kivalasztasardl és engedélyezésérdl szo61o, 2008. junius 30-i 626/2008/EK\eurdpai
parlamenti és tanacsi hatarozat —a 2007. februar 14-i 2007/98/EK“hatarozatnak
megfeleléen — Kialakitotta az e frekvenciasavok hasznalatara“palyazé \mobil
mitholdas rendszer-lizemeltet6k Kivalasztasara iranyuléd ‘unids “eljarast,, es
meghatarozta az ebben az 0Osszefiiggésben kivalasztott, tizemeltetoknek a
tagallamok altali koordinalt engedélyezésére vonatkozOnfeltételeket, Ugyanezen
hatarozat azt is lehetévé tette a tagallamok szaméra,\hogys— bizenyos feltételek
mellett — engedélyezzék a kivalasztott glizemelteték “szamara az MSS
frekvenciasavok hasznalatat mobil mitholdas tendszérek ,kicgészité foldfelszini
elemei” {lizemeltetésére annak érdekében, hogy “fokozzdk a szolgaltatds
elérhetéségét olyan térségekben, ahol egyavagy tobb, tirallomassal nem biztosithatd
megfeleld mindségli kommunikacié, Aw, 2009% majus 13-i  2009/449/EK
hatarozataval az Europai Bizottsag'a pameuropai ‘mobil miiholdas szolgaltatasok
nyujtasara jogosult rendszersiizemeltetoknek az Inmarsat Ventures Limited és a
Solaris Mobile Limited tarsasagokat,valasztotta'ki.

A 2014. oktbéber 21-i 20141257, sz. hatarozataval az Autorité de régulation des
postes et des communications électreniques [helyesen: Autorité de régulation des
communications ‘€lectronigues,et des postes] (az elektronikus hirkézlési és postai
szabalyoz6 hat0sag) az nmarsatiWentures Limited tarsasag szaméra engedélyezte
az MSS drekvenciasavok hasznalatat Franciaorszag eurdpai teriiletén. A 2018.
februar22-1,2018+0001.sz, hatarozataval a hatésag az Inmarsat Ventures Limited
tarsasag szamara engedélyezte a mobil miiholdas rendszer kiegészité foldfelszini
elemeinek az\izemeltetését. Az Eutelsat tarsasadg hataskorrel vald visszaélés miatt
e hatarezatmegsemmisitését kéri. [eredeti 4. 0.]

A'beavatkozasrol:

A Viasat Inc és a Viasat UK Ltd tarsasagok igazoltak, hogy kelld érdekiik fliz6dik
az Autorité de régulation des postes et des communications électroniques
[helyesen: Autorité de régulation des communications électroniques et des postes]
(az elektronikus hirkdzlési és postai szabalyozd hatdsdg) 2018. februar 22-i
hatarozatanak megsemmisitéséhez. A beavatkozasuk tehat elfogadhato.

Az Inmarsat tarsasaq altal felhozott elfogadhatatlansaqgi kifogasrol:

Az Ugy irataibol kovetkezik, hogy az Eutelsat tarsasag kilondsen olyan Iégi
Osszekottetési szolgaltatasok nydjtasara specializalodott, amelyeket az Inmarsat
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Ventures Limited tarsasdg is miikodtetni szandékozik a rendelkezésére allo
engedélyek alapjan, ideértve kiilondsen a jelen jogvita targyat képezd engedélyt is.
Ennélfogva olyan érdekkel rendelkezik, amely feljogositja az altala megtdmadott
hatérozat vitatasara.

A postarol és az elektronikus hirkozlésrol szolo torvény D. 406—14. cikkében
eldirt hataridd megsértésére alapitott jogalaprol:

[omissis]
[omissis] [a jogalap elutasitasa]

Az arra alapitott jogalaprol, hogy az Autorité de régulation des'communications
électroniques et des postes (az elektronikus hirkdzlésidesy postai Szabalyoz6
hatésag) elmulas ztotta a 2008. junius 30-i 626/2008/EKyhatarozat 8. Cikkeben
eloirt feltételeknek vald megfelelés vizsgalatat:

[omissis][eredeti 5. 0.]
[omissis] [a jogalap elutasitasa]

A postardl és az elektronikus hirkozlésrél “szOlo “torvény L. 32-1. cikkének
meqgsértésére alapitott jogalaprol:

[omissis]
[omissis] [a jogalap elutasitasal

Az uniods jog megsertéséretalapitott jogalaprol:

A 2008. juniust 30-Iy, 626/2008/EK hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése a
kovetkezGképpen hatarozza meg a ,,mobil miiholdas rendszereket™: ,,a) [...] olyan
elektronikusshirkozle “halozatok és kapcsolodo eszkozok, amelyekkel radios
tavkdzlésinszolgaltatas ‘nydjthato egy foldfelszini mobil alloméas és egy vagy tébb
urbe telepitett allomasykozott, vagy tobb mobil foldi allomas kozott, egy vagy t6bb
rbe telepitett “allomas révén, vagy pedig egy foldfelszini mobil dallomas és egy
vagy tobb helyhez kotott kiegészit foldfelszini elem kézott. Az ilyen rendszerek
legalabb, egy urbe telepitett allomast is magukban foglalnak”, illetve a kiegészito
foldfelszini elemeket: ,,b) [...] helyhez kétott foldi telepitésii allomdsok annak
erdekében, hogy javuljon az MSS hozzaférhetosége az olyan foldrajzi térségekben,
amelyek a rendszer miitholdjanak/miitholdjainak hatotavolsagan beliil talalhatok,
és ahol egy vagy tobb vilagiirbe telepitett dallomassal sem érheto el a sziikséges
minéségii kommunikacio”. Egyebirdnt e hatarozat 8. cikke (3) bekezdésének
b) pontja elbirja, hogy , a kiegészité foldfelszini elemek a mobil miiholdas
rendszer szerves reszet kepezik és a mitholdas forras és halozatkezelési
mechanizmus vezérlése alatt allnak; ugyanazt az atviteli iranyt és ugyanazokat a
rész frekvenciasavokat [eredeti 6.0.] hasznaljak, mint a kapcsolédo miiholdas
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elemek ¢s nem névelik a kapcsolodo mobil miiholdas rendszerek spektrum
igényet .

A 4.cikk a kovetkezOképpen rendelkezik: ,, (1) A kovetkezé elfogadhatosagi
kovetelményeket kell alkalmazni: /...] ¢)a pdlydzatokban a jelentkezéknek
vallalniuk kell az alabbiakat: [..] ii.az MSS szolgaltatds valamennyi
tagallamban, és minden egyes tagéllam lakossaga legaldbb 50%-anak és
dsszesitett terllete legalabb 60%-anak lefedésével kell, hogy rendelkezésre alljon
a palyazatban meghatarozott hatarids elétt, de mindenképpen legfeljebb hét évvel
azt kovetden, hogy a Bizottsiag 5. cikkének (2) bekezdése vagy" 6. cikkének
(3) bekezdése értelmében elfogadott hatarozatat kiadjak”. Agl. cikkelbirja:
(1) A tagallamok a kivalasztott palyazok altal vallaltShatdwidokkel, és
szolgéltatasi tertletekkel 6sszhangban, valamint a 4. cikk (%) bekezdésének
c) pontjaval és a nemzeti és kozosségi jogszabalyokkal @§szhangbantbiztesitjak a
kivalasztott palyazok szdméara a Bizottsag altal az 5. cikk (2)bekezdesenek vagy a
6. cikk (3) bekezdésének megfeleléen elfogadott Shatarezatban meghatdrozott,
adott radiofrekvencia hasznalati jogot ésd a mobil “miiholdas rendszer
Uzemeltetéséhez szukséges jogot. A tag@llamok . e\ jogokrol ™ megfelelden
tajekoztatjak a kivalasztott palyazokat. /...] (2) Az e cikk (1)bekezdese altal
erintett jogokra a kovetkezé kozos feltételek vonatkeznak:™[...] b)az 5. cikk
(2) bekezdésének vagy a 6. cikk (3) bekezdesének “megfelelden elfogadott, a
palydzok kivdlasztasarol szolo dontéstél szamitott 24 honapon beliil a kivalasztott
palyazok teljesitik az e hatarozat ‘mellékletében “meghatarozott, hattdl kilencig
terjedd szakaszokat; c)a Kivalasztott palyazoknak a palyazatukban vagy az
dsszehasonlitd  kivalasztasi “\eljarés “soréan vallalt minden kotelezettsegiket
teljesitenitk kell, flggetlenil“attol, Shogy a radidfrekvencids spektrum iranti
Osszesitett igény meghaladja-e @ rendelkezesre allo mennyiséget”. Végul a 8. cikk
eléirja: ,, (1) A tagallamok asnemzeti €s'a kdzosségi jogszabalyokkal dsszhangban
biztositjak, hegy. illetekes hatosagaik megadjak a |l. cimnek megfeleléen
kivalasztott ‘s an7.cikk ‘szerint a spektrum hasznalatara engedélyezett palyazok
szamara ‘axerletiitkonyléve, a mobil mitholdas rendszerek kiegészito foldfelszini
elemeinek “hasznélatdhozw szilkséges engedélyeket”. A mobil miholdas
szolgaltatasekaty(MMS) nyljtd pan-curdpai lizemeltetok kivalasztasara vonatkozo
bizottsagi, hatarozatnak az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kozzétételére
2009, junius 12-én kerdlt sor, ezért a 4.cikk (1) bekezdése c) pontjanak
v alpontjabanszereplé idépontként 2016. janius 13. napjat kell figyelembe venni.
Mindazenaltal ezt az id6pontot 2016. december 1-jéig elhalasztottak.

Az gy irataibdl kovetkezik, hogy az Inmarsat Ventures Limited tarsasdg az MSS
frekvenciasavokat kivanja hasznalni az European Aviation Network (EAN)
elnevezésli Uj rendszer kifejlesztése érdekében, amely a légi kozlekedést érintd
Osszekottetési szolgaltatdsok nyujtasat célozza. Ez a rendszer lehet6vé teszi a
repiilédgépek tavolsagi mobil rendszerének biztositasat olyan miiholdas atvitel
utjan, amely esetében az Osszekottetést a repiilogéptorzs folott talalhatd
csatlakozdveg biztositja, illetve az Eurdopai Unid teriiletén felallitott kiegészitd
foldfelszini elemek altali atvitel Gtjan, amely esetében az Osszekottetést a
repiil6géptorzs alatt talalhatd csatlakozovég biztositja, mindezeket az atviteleket
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pedig az MSS frekvenciasavok biztositjak. Ennek a rendszernek az alapja egy
2017. augusztus 29-¢én iizembe helyezett miitholdas eszkoz.

[omissis][eredeti 7. 0.][omissis][az azon célra alapitott jogalap elutasitasa, hogy a
mitholdnak koszonhetdéen csokkenjenek a digitalis hozzaférést érintd foldrajzi
egyenldtlenségek]

Mésodszor a felperes tarsasag ugy véli, hogy a kiegészitd foldfelszini elemek
milkodtetésének az Autorité de régulation des communications électroniques et
des postes (az elektronikus hirkdzlési és postai szabalyozo hatésag) altali
engedelyezése az Inmarsat Ventures Limited tarsasdg szdmara serti a 2008, junius
30-i 626/2008/EK hatarozat rendelkezéseit, mivel az Inmarsat,\VenturesiLimited
tarsasag altal tervezett hal6zat nem tekinthet6 mobil miiholdas tendszernek,
ugyanis a kiegészité foldfelszini elemei nem képezik anfiak szerveswrészét."Az ¢
jogalapra adando valasz attol fligg egyreszt, hogy mely jogi Kritériumokuteszik
lehetévé a 2008. janius 30-i 626/2008/EK hatarozat, ertelmeben vett, foldfelszini
mobil allomés meghatarozasat, és méasrészt, hogy ez ‘a hatarozat megkoveteli-e —
ahogyan a felperes tarsaség is allitja —, hogysegynkicgesziténfoldfelszini elemmel
valé kommunikalasra képes foldfelszini mobil'@loméasnak egyarant képesnek kell
lennie arra, hogy kiilon berendezés nélkiil kommunikaljon egy miiholddal,
tovabba igenlé valasz esetében, hogy, mikeéntikell €rtekelni a berendezés
egyediségeét.

Harmadszor a felperes tarsasag, ugy wveli, hogy'a vitatott engedély sérti a 2008.
janius 30-i 626/2008/EK hatarozatwrendelkezeseit, mivel a megtamadott hatarozat
altal engedélyezett kiegészitl foldfelszini, elemek nem birnak kiegészit6 jelleggel
e haldzat mitholdas 0sSzetevBjchez képest® Az e jogalapra adandd véalasz annak
meghatarozasat teszinsziikségessé egyreszt, hogy ugyanezen hatérozat 2. cikke
(2) bekezdésénekirendelkezéseit ugy kell-e értelmezni, hogy egy mobil miiholdas
rendszernekeglsésorban ‘mitheldas elemeken kell alapulnia, vagy e rendelkezések
lehetdvé gesziky, hogy, a miitholdas és a foldfelszini elemek kolcsonds szerepét
Iényegtelennck tekintsukudeértve azon kialakitast is, amely esetében a mitholdas
elemicsak ‘akkor hasznalhato, ha a féldfelszini elemekkel val6 kommunikacio nem
biztesithatd, €s masrészt, hogy a kiegészité foldfelszini elemek telepitésére sor
kerulhet-e'elyanymodon, hogy azok az Eurdpai Unid egész teriletét lefedjék, azzal
azsindekkal,“hegy az trbe telepitett allomasok semmilyen mdédon nem teszik
lehetOucy, az, ugyanezen cikk (2) bekezdésenek b) pontja szerinti szlikséges
minoségil kommunikaciot.

Negyedszer a felperes tarsasdg ugy véli, hogy a kiegészitd foldfelszini elemek
mukodtetésének az Autorité de régulation des communications électroniques et
des postes (az elektronikus hirkdzlési és postai szabalyoz6 hatdsag) altali
engedélyezése az Inmarsat Ventures Limited tarsasag szamara sérti a 2008. janius
30-i 626/2008/EK hatdrozat rendelkezéseit, mivel akadalyat képezte ezen
engedély kiadasanak az a koriilmény, hogy az Inmarsat Ventures Limited tarsasag
nem nyujtott mobil miholdas szolgaltatasokat az ¢ hatarozat 4. cikke
(1) bekezdése c) pontjanak ii. alpontjaban eléirt iddpontban, azaz 2016. december
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1-jén. Az e jogalapra adandd vélasz annak meghatarozasét teszi sziikségesse, hogy
abban az esetben, ha bebizonyosodik, hogy az e hatarozat Il. cimének megfeleléen
kivalasztott lizemelteté a 4. cikk (1) bekezdése c) pontjanak ii. alpontjaban el6irt
hataridéig nem teljesitette a mobil mitholdas rendszer utjan megvalésitandd
teruleti lefedettségre vonatkozd, a 7.cikk (2) bekezdésében meghatarozott
kotelezettségvallalasokat, a tagallamok illetékes hatdsdgainak meg kell-e
tagadniuk a kiegészitd foldfelszini elemek miikddtetésére vonatkozo engedélyek
kiadasat, illetve nemleges valasz esetében, hogy megtagadhatjak-e ezen
engedelyek kiadasat.

[omissis][eredeti 8. 0.][omissis][a beavatkozé tarsasagok altal hivatkozottyjogalap
elutasitasa]

A 15.,16. és 17. pontban szerepld ké{dések meghatanozo jelentOséglick “azon
jogvitaban, amelyben a Conseil d’Etat-nak (&llamtanacs) “itélkezniey, kell.
[omissis][Birosaghoz fordulas az EUMSZ 267. cikkealapjan]

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

[omissis] Az Eutelsat tarsasag altal bemyujtott, keresetre vepatkozo eljarast az
Eurdpai Uni6 Birdsaga alabbi kérdésekre ‘vonatkoz6, déntésének meghozatalaig
felfuggeszti:

1. Mely jogi kritériumok teszik lehetévé ax2008yjunius 30-i 626/2008/EK europai
parlamenti és tanacsi hatarozat, értelmében, vett foldfelszini mobil alloméas
meghatarozasat? Ugy kell-e értelmeznite hatarozatot, hogy az megkoveteli, hogy
egy kiegészité foldfelszini elemmel valé kommunikalasra képes foldfelszini mobil
allomasnak egyaréant, képesnek kel lennie arra, hogy kulon berendezés nélkil
kommunikaljon egy miiholddal? Igenlo valasz esetében hogyan kell értékelni a
berendezés egyediseégét?

2. Ugyanezen ‘hatarozat 2. cikke (2) bekezdésének rendelkezéseit ugy kell-e
értelmezni, hegy.egy mebil*miiholdas rendszernek elsésorban miiholdas elemeken
kell alapulnia, ‘wagy e rendelkezések lehetdvé teszik, hogy a miiholdas és a
foldfelszini elemek, kolcsonds szerepét lényegtelennek tekintsiik, ideértve azon
kialakitast s, amely eseté¢ben a miitholdas elem csak akkor hasznalhatd, ha a
féldfelszini, elemekkel valo kommunikdcié nem biztosithato? A kiegészitd
foldfelszini elemek telepitésére sor kertlhet-e olyan médon, hogy azok az Eurdpai
Unid egész teruletét lefedjék, azzal az indokkal, hogy az tirbe telepitett allomasok
semmilyen moédon nem teszik lehetévé az ugyanezen cikk (2) bekezdésének
b) pontja szerint sziikséges minéségii kommunikaciot?

3. Abban az esetben, ha bebizonyosodik, hogy az e hatarozat Il. cimének
megfeleléen kivalasztott lizemelteté a 4. cikk (1) bekezdése c) pontjanak
Ii. alpontjaban eldirt hataridéig nem teljesitette a mobil mitholdas rendszer utjan
megvaldsitandd tertleti lefedettségre vonatkozd, a 7. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott kotelezettségvallalasokat, a tagallamok illetékes hatésagainak meg
kell-e tagadniuk a kiegészité foldfelszini elemek miikodtetésére vonatkozo
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engedélyek kiadasat? Nemleges valasz esetében a hatésagok megtagadhatjak-e
ezen engedélyek kiadasat?

[omissis][eredeti 9. 0.][omissis][alairasok]



