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Sag C-592/19

Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for forelaeggelse:
2. august 2019
Foreleeggende ret:

Juzgado de lo Contencioso-Administrativodn. “Q5ude\Barcelona
(Spanien)

Afggrelse af:

15. juli 2019
Sagsager:

Sl
Sagsagt:

Subdelegacion delGobierno en:Barcelona

Hovedsagens genstand

Genstanden for tvisten i hovedsagen er et afslag pa en ansggning om tildeling af
status"somufastbeende udlending til en tredjelandsstatsborger som folge af, at
ansggeren.er opfart i strafferegistret.

Genstand og,retsgrundlag for forelaeggelsen
Anmodningen om prajudiciel afgarelse er baseret pa artikel 267 TEUF.

Formalet med anmodningen om preejudiciel afgerelse er i det veasentlige at fa
fastslaet, om Tribunal Supremos (gverste domstol) fortolkning af de nationale
bestemmelser om tildeling af status som fastboende udlending, ifelge hvilken
fortolkning den omstendighed, at ansggeren er opfart i strafferegistret, er
tilstreekkelig til at nagte denne status uden hensyntagen til andre faktorer, er
forenelig med Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending, navnlig direktivets
artikel 4 og artikel 6, stk. 1.
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Preaejudicielt spargsmal

Skal artikel 4 og artikel 6, stk. 1, i direktiv 2003/109/EF fortolkes saledes, at en
straf af enhver karakter er tilstreekkelig til at nsegte adgang til status som
fastboende udleending, idet det ikke er ngdvendigt at tage hensyn til varigheden af
opholdet og tilknytningen til opholdslandet?

Anfgrte EU-retlige bestemmelser
EU-retlige bestemmelser:

Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres
status som fastboende udlending (herefter »direktiv 2003/2109«)x fjerde;, sjette,og
ottende betragtning hertil samt direktivets artikel 1, artikel 4 og artikel 6, iser
stk. 1 og 7.

Den Europaiske Unions Domstols praksis

Dom af 26. april 2012, Kommissioneny, modsy, Nederlandene (C-508/10,
EU:C:2012:243, premis 65 og 75).

Dom af 18. oktober 2012, Singh (C:502/10, EU:€:2012:636, preemis 44 og 45).

Anfgrte nationale bestemmelser
Nationale bestemmelser

Ley Organica 472000, de 21 de jenero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia yasu integracion social (lov nr. 4/2000 af 11.1.2000 om
udleendinges rettigheder,i Spanien og deres integration i samfundet, herefter »lov
nr. 4/2000«)yartikel 32, is&r stk. 1 og 2.

Real Decreta’557/20114de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la
[LO 4/2000], tras su reforma por Ley Organica 2/2009 (kongeligt dekret 557/2011
af%20.4.201%, om godkendelse af gennemfarelsesbekendtgarelsen til [lov
nra4/2000]n, som eandret ved lov nr.2/2009, herefter »kongeligt dekret
nr. 557/20%1«): artikel 148, stk. 1, og artikel 149, stk. 2, litra f), og stk. 3.

Nationabretspraksis

Dom afsagt af Tribunal Supremo (gverste domstol) den 5. juli 2018
(nr. 1150/2018), hvorefter den blotte omstendighed, at en person er opfert i
strafferegistret, uden videre medfgrer afslag pd en ansggning om status som
fastboende udlending.

Dom afsagt af Tribunal Constitucional (forfatningsdomstol) den 28. november
2016 (nr. 201/2016) (som der indirekte henvises til i ovennavnte dom fra Tribunal
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Supremo (everste domstol)), hvori der foretages en analyse af, hvilke
omstendigheder der skal tages i betragtning ved udvisning som fglge af, at der er
begaet en strafbar handling.

Kort fremstilling af de faktiske omstaendigheder og retsforhandlingerne

Den 24. september 2017 ansggte Sl, indehaver af en opholdstilladelse og en
tilladelse til at arbejde som lgnmodtager, om status som fastboende udlending. Si
arbejdede i henhold til en tidsubegranset ansettelseskontrakt og var.optaget i den
sociale sikringsordning, som vedkommende havde bidraget til i 3 af, 4'maneder og
12 dage ifglge en beskeaftigelsesoversigt af 3. januar 2018.

Under sagens behandling udsendte det generelle politidirekteraty,.en, negativ
udtalelse baseret pa en anholdelse i 2013 i Barcelona pa grund af dekumentfalsk
uden at foretage yderligere undersggelser af, om ‘demne‘@anholdelse havde
udmentet sig i retsforfglgning. Det fremgar af efrattest frazRegistropCentral de
Penados (det centrale strafferegister), at SI vedydom ‘af 17. oktober 2016 blev
idemt en straf pa 11 maneders feengsel for forfalskhing'af offentlige dokumenter,
hvilken forbrydelse havde fundet sted i 2011. Feengselsstraffen blev gjort betinget
i en periode pa 2 ar fra datoen for dommens afsigelse, 'og dermed ville straffen
endeligt bortfalde den 17. oktober 2018:

Ved afgarelse af 30. oktober 2017, gav. Subdelegaeion del Gobierno en Barcelona
afslag pa at tildele Sl status, som“fastboende udlending pa grundlag af den
farnaevnte negative udtalelse fraypolitiet samt den omstendighed, at der forela
tidligere straffe, som.kan udggre en,grund til udsendelse i henhold til artikel 57,
stk. 2, i lov nr. 4/2000. SI'indgav enjadministrativ klage over denne afgarelse, som
blev forkastet ved-afgarelse af,13. marts 2018.

Sl har anlagt'sag til pravelse af sidstnaevnte afgerelse, og det er denne sag, som
har foranlediget denne anmodning om preejudiciel afgarelse.
De vasentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Den foreleggende ret besluttede at hgre parterne om muligheden for at foreleegge
Den, Europaiske Unions Domstol et preejudicielt spgrgsmal, inden den traeffer
afgarelse. Sagsegeren udtalte sig ikke herom, og Subdelegacion del Gobierno,
sags@gte, modsatte sig foreleeggelsen, idet der efter dennes opfattelse er tale om et
spgrgsmal, der allerede er blevet afklaret.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

Spansk ret

I henhold til artikel 32 i lov nr. 4/2000 opnar personer, der har haft midlertidig
bopal i Spanien i en kontinuerlig periode pa fem ar, og som opfylder de
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lovbestemte betingelser, status som fastboende udlending. Artikel 149, stk. 2, litra
f), i kongeligt dekret nr. 557/2011 fastsatter, at ansggningen om tildeling af status
som fastboende udlending skal ledsages af en straffeattest, som ikke ma
indeholde domme for overtreedelser, der i henhold til spansk ret er strafbare.

Uoverensstemmelser i retspraksis og Tribunal Supremos (gverste domstol) dom af
5. juli 2018 (1150/2018)

Den nationale lovgivning, der er redegjort for, har givet anledning til
modstridende fortolkninger fra de spanske domstoles side. Det er grandleeggende
tale om forskellige modstridende holdninger: en mere mekanisk, ‘somyblot er at
nagte at give tilladelse, hvis den pagealdende var tidligere straffetiven anden, der
indebaerer en individuel undersggelse af den pageldende persens,situationsom
omfatter en vurdering af de faktiske omstendigheder ogtde domme, der, bergrer
den pagzldende, med henblik pa at fastsla, om de pa tidspunktet,foriansggningen
udgjorde en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlightrussel, de, pavirker
samfundets grundlaeggende interesser; og andre hamfundetidet ungdvendigt at
undersgge ansggernes straffeattester med den begrundelse,at ‘dette ikke var et
krav for at opna tilladelse.

Tribunal Supremo (gverste domstol) traf indom af 5, juli'2018 i sag nr. 1150/2018
afgarelse om dette spergsmal og anfarte, at.den blottefomstaendighed, at der er
oplysninger om den pageldende, person ‘i, Strafferegistret, indebarer, at
ansggningen om status som fastboendeydlending afslas.

Neevnte domstol fastslog, at denyomstaendighed, at artikel 149, stk. 2, litra f), i
kongeligt dekret nr.557/2011 kraever, at der fremlaegges en straffeattest, der
bekreafter, at den pageldende er dgmt for en handling, der er strafbar i henhold til
spansk lovgivning,wiser, at der ikke/ma foreligge oplysninger om den pagaldende
I strafferegistret. 1fglge “neevnte domstol er det ikke logisk, at tildeling af
midlertidigt ophold.er betingetaf, at der ikke foreligger nogen oplysninger om den
pageldénde istrafferegistret, mens et sadant krav ikke geelder for at opna en mere
fordelagtigistilling. Tribunal Supremo (everste domstol) fandt endvidere, at denne
fortalkning tkke var i strid med direktiv 2003/109, og konkluderede, at
tredjelandsstatsborgere, der gnsker at opna og opretholde status som fastboende
udlznding,, ikke, ma udgere en trussel mod den offentlige orden eller den
offentlige, Sikkerhed, hvilket det forhold, at den pagaldende er opfart i
strafferegistret, kan gere. Tribunal Supremo (gverste domstol) bemerkede pa
grundlag af Tribunal Constitucionals (forfatningsdomstol) retspraksis og ordlyden
af bestemmelserne om udvisning af fastboende udlendinge, at selv om det i
sidstnaevnte tilfelde er ngdvendigt at vurdere en reekke omstaendigheder, er en
sadan vurdering ikke udtrykkeligt ngdvendig i forbindelse med tildelingen af
opholdstilladelse som fastboende udlending, og anfarte, at det er forholdsmaessigt
at opstille strengere krav og betingelser for at opna status som fastboende
udleending, end dem, der geelder for at udvise en udlending, som allerede havde
opnaet en sadan status.
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Den foreleeggende rets bemarkninger

Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at der er klare gnidninger mellem
direktiv 2003/109 og spansk lovgivning, hvilket er blevet fremhavet i Tribunal
Supremos (gverste domstol) fortolkning i ovennavnte dom nr. 1150/2018.

Ifalge den foreleeggende ret medferer Tribunal Supremos (gverste domstol) dom
nr. 1150/2018 en gget beskyttelse af fastboende udlaendinge, men ikke af ansggere
til denne status, hvorved der ses bort fra, at hovedkriteriet for meddelelse af status
som fastboende udlending bar vare opholdet, sdledes som det anfares i sjette
betragtning til direktiv 2003/109. Selv om dette direktivs artikel 6“emhandler
muligheden for at naegte denne status, hvis det er begrundet i hensynetytil den
offentlige orden eller den offentlige sikkerhed, anferes det desuden i navnte
artikel, at medlemsstaterne i denne forbindelse skal tage hensyn til'\grovheden eller
arten af personens kraenkelse af den offentlige orden ellex den,offentlige sikkerhed
eller til den fare, der er forbundet med vedkommende, samtidig med at,de tager
behgarigt hensyn til varigheden af opholdet og tilknytningenitil'epheldslandet.

Den af Tribunal Supremo (gverste domstol) anlagte fortolkning, ser imidlertid bort
fra den forrang, som direktivet giver til opheldet, o0g fastsetter et
udelukkelseskriterium: enhver straf, uanset,om demskyldes en alvorlig, en mindre
alvorlig eller en mindre lovovertrgdelse, uden,nogensform for hensyntagen til
ansggerens gvrige personlige forhold, saledeshsomugdet er kraevet i henhold til
artikel 6, stk.1, andet afsnit, “in direktiv 2003/109, medfarer et afslag pa
anmodningen om status som. fastboende tdlzending.

Derfor er den foreleeggendewret.af den opfattelse, at hvis den nationale lovgivning
efter den i Tribunal Supremos (@verste domstol) dom nr. 1150/2018 anlagte
fortolkning anvendes, “kan der hverken tages hensyn til ansggerens personlige
forhold ellert erhvervsmaessige tilknytning, status for fuldbyrdelsen af straffen
(betinget straf eller straffenstbortfald), den forbrydelse, der er blevet begaet, eller
andre omstaendigheder, sa laenge pategningen af tidligere straffe ikke er slettet.



