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on tutkinut kirjallisessa menettelyssd SIA Satini-S:n valituksen tuomiosta, jonka
Administrativa apgabaltiesa (alueellinen hallintotuomioistuin, Latvia) antoi
26.3.2018 kyseisen yrityksen nostamasta kanteesta, jossa vaadittiin, ettd Lauku
atbalsta dienests (jaljempand maaseudun tukivirasto) maaratddn myontamaan SIA
Satini-S:lle korvauksia kiellosta, jonka mukaan luonnonsuojelualueilla sijaitseville
turvesoille ei saa perustaa karpaloviljelmia.
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1. Valittaja osti vuonna 2002 Liegumi- ja Centri-nimiset maakiinteistot.
Kiinteistoihin ~ sisaltyy 7,7  hehtaaria  turvemaata. = Ne  sijaitsevat
luonnonsuojelualueella ja unionin tarke&na pitdmalla Natura 2000 -suojelualueella
(j4ljempéna Natura 2000 -alue).

Erityisten suojelutoimien alueiden suojelua ja kayttod koskevista yleisistd
sdannoksistd 16.3.2010 annetun ministerineuvoston asetuksen nro 264 (Ministru
kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr. 264 “Ipasi aizsargajamo dabas
teritoriju vispargjie aizsardzibas un izmantosanas noteikumi”) (jaljempéna asetus
nro 264) 16.12. 8:n mukaan luonnonsuojelualueilla sijaitseville turvesoille ei saa
perustaa karpaloviljelmia.

Valittaja esitti 2.2.2017 maaseudun tukivirastolle hakemuksen, jolla sé haki
korvausta taloudellisen toiminnan rajoittamisesta Natura <2000 * -alueella
omistamillaan turvemailla vuosina 2015 ja 2016.

Maaseudun tukivirasto hylkasi valittajan taloudellisen “teiminnan,_rajoittamisen
perusteella esittdmén korvaushakemuksen 28.2.2017, tekemalldan™ paatoksella.
Viraston mukaan lainsdddéannossa ei saddeta, ettd Kiellosta;, jonka mukaan
turvesoille ei saa perustaa karpaloviljelmia»on_myonnettdva korvaus, joten
korvauksen mydntamiseen ei ole mitadnwikeudellista perustaa.

2.  Valittaja nosti kanteen, josSa,se vaati, ettda maaseudun tukivirasto méarataan
myontamé&an sille korvauksiagtaloudellisendtoiminnan rajoittamisesta. Se valitti
asiassa annetusta tuomigsta Administrativa apgabaltiesaan, joka hylkasi
valituksen.  Administrativa japgabalticsan “'antama tuomio, samoin kuin
ensimmaéisessé oikeusasteessa annettutuomio, perustuvat jaljempand esitettyihin
seikkoihin.

2.1  Suojelualuetlla, maaratyistd taloudellisen  toiminnan  rajoituksista
myoOnnettavistd korvauksista annetun lain (Likums ”Par kompensaciju par
saimnieciskas ), darbibas | ierobezojumiem aizsargajamas teritorijas”) 2 8:n
2 mementissa Sdédetaan, ettd Euroopan unionin rahastoista maksetaan unionin
tarkeinaypitamilla“Natura 2000 -alueilla asetettujen taloudellisen toiminnan
rajoitusten perusteella vuosittaista tukea maaseudun kehittdmiseen annettavaa
tukea koskevissaisadnnoksissa vahvistettujen menettelyjen mukaisesti.

2.2 Maas, ja metsatalousalan kehittdmistoimenpiteisiin tarkoitetut valtiontuet
myoOnnetdan ympariston, ilmaston ja maaseudun parantamiseen ohjelmakaudella
2014-2020 tarkoitettujen kansallisten tukien ja Euroopan unionin tukien
myontamistd, hallinnointia ja valvontaa koskevista saanndista 7.4.2015 annetussa
ministerineuvoston asetuksessa nro 171 (Ministru kabineta 2015. gada 7. aprila
noteikumi Nr. 171 ”Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta
pieskirSanu, administréSanu un uzraudzibu vides, klimata un lauku ainavas
uzlabosanai 2014.—2020. gada planoSanas perioda”) (j4ljempané asetus nro 171)
sdadettyjen menettelyjen mukaisesti. Toimenpiteen “Korvaukset Natura

2000 -metsatalousalueille” mukaisten tukien myontdmisestda asetuksen nro 171
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56 §:ssd saadetaan, ettd kyseisessd toimenpiteessa tukikelpoisia alueita ovat
metsatalousmaat (turvesoita lukuun ottamatta). Asetuksessa nro 171 siis
séédetdén korvausten maksamisesta Natura 2000 -alueille, mutta siind ei séadeté
korvausten maksamisesta taloudellisen toiminnan rajoittamisesta turvemailla.

2.3 Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto)
tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(jaljempand asetus N:0 1305/2013) 6 artiklan 1 kohdassa sdddetdan, etté
maaseuturahasto  toimii  j&senvaltioissa  maaseudun  kehittdmisohjelmien
valitykselld. Kyseisen asetuksen 10 artiklassa saddetdén, ettd jasenvaltioiden on
toimitettava komissiolle 8 artiklassa tarkoitetut tiedot siséltdvé ehdetus kustakin
maaseudun kehittdmisohjelmasta ja ettd komissio hyvéksyy ‘Kunkin ‘maaseudun
kehittdmisohjelman taytantoonpanosaadoksella. Latvian maaseudun
kehittdmisohjelmasta vuosiksi 2014-2020 ilmenee, etta Natura 2000x-alueilla tai
metsatalousmailla (turvesoita lukuun ottamatta),sijaitsevat pienet suojelualueet
voivat saada tukea, jos metsataloustoiminnalle on séédetty rajoituksia. Komissio
siis hyvéksyi Latvian unionin rahastojen ohjelmakaudella 20142020 ehdottaman
maaseudun kehittdamisohjelman, jossa tiettyjen taloudellisen toiminnan rajoitusten
perusteella méaarattiin maksamaan tukia metsatalousmaille, “mutta ei turvesoille.
Ohjelmassa ei mé&&ratd maksamaan tukia Natura 2000 -alueilla sijaitseville
turvesoille sdadettyjen maataloustoiminnan rajeitustenperusteella.

2.4  Mahdollisuutta  pertistaa “karpaloviljelmia  turvesoille  rajoitettiin
lainséadénndssa jo siind vaiheessa, kun valittaja osti kyseiset maakiinteistot.
Ostaessaan  kyseiset  kiinteistot W, valittaja  tiesi, ettd ne sijaitsevat
luonnonsuojelualueella; %ja_oli siten ‘tietoinen kyseiselle alueelle s&&detyisté
rajoituksista.

3. Valittaja on tehnyt valituksen, jossa se vaittaa, ettd asetuksen N:o 1305/2013
30 artiklan '6 kohdan “aalakohdan mukaan tukea voivat saada direktiivien
92/43/ETY ja»2009/147/EY nojalla nimetyt Natura 2000 -metsatalousalueet.
Asetuksessa ei saddeta turvemaita koskevista poikkeuksista.

4., Edella esitetyn perusteella kasiteltavéssa asiassa on kyse siitd, voiko valittaja
saada, korvaukstartaloudellisen toimintansa rajoittamisesta Natura 2000 -alueella
sijaitsewvilla turvemailla.

Asiaa koskevat kansalliset ja unionin oikeussaannot
5. Unionin oikeussaannot

5.1 Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto)
tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
kumoamisesta 17.12.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 1305/2013
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Johdanto-osan 24 perustelukappale: Viljelijoille ja metsanomistajille olisi
myonnettdvd edelleen tukea alueilla, jotka k&rsivat Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2009/147/EY ja neuvoston direktiivin 92/43/ETY
taytantoonpanon vuoksi ja Natura 2000 -alueiden tehokkaan hoidon edistamiseksi.
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30 artikla: Natura 2000 -tuet ja vesipolitiikan puitedirektiivin mukaiset tuet

”1. Téaman toimenpiteen mukaista tukea myonnetdan vuosittain hehtaarilta
kéaytossa olevaa maatalousmaata tai hehtaarilta metsad, ja sen tarkoituksena on
korvata tuensaajille aiheutuneet lisdkustannukset ja tulonmenetykset, jotka
johtuvat direktiivien 92/43/ETY ja 2009/147/EY seké _vesipuitedirektiivin
taytantdonpanoon liittyvista haitoista kyseisilla alueilla.

6. Tukea voivat saada seuraavat alueet:

a) direktiivien 92/43/ETY ja 2009/147/EY sojalla nimetyt Natura 2000 -maa- ja
metsatalousalueet;
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5.2 Luontotyyppien sekd@ luonnonvaraisen «elaimiston ja kasviston suojelusta
21.5.1992 annettu neuvoston direktiivin92/43[ETY, liite |

5.3 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artikla

”Jokaisella @ oikeus nauttiaaillisestichankkimastaan omaisuudesta seké kayttaa,
luovuttaatja testamentata, sitd. Keneltakaan ei saa riistdd hénen omaisuuttaan
muutoin kuin yleisemyedun sitd vaatiessa laissa saddetyissa tapauksissa ja laissa
séédettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hénelle suoritetaan kohtuullisessa
ajassa olkeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden
kayttéd voidaan-sédannella lailla siind maérin kuin se on yleisen edun mukaan
valttamatonta.”

6. Kansalliset oikeussaannot

6.1 Erityisten suojelutoimien alueiden suojelua ja kaytt6d koskevista yleisista
saannoksista 16.3.2010 annettu ministerineuvoston asetus nro 264

”16. Luonnonsuojelualueilla on kiellettya:

16.12. perustaa karpaloviljelmia turvesoille;
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6.2 Ympariston, ilmaston ja maaseudun parantamiseen ohjelmakaudella 2014—
2020 tarkoitettujen kansallisten tukien ja Euroopan unionin tukien myodntamista,
hallinnointia ja  valvontaa  koskevista  s&anndistd 7.4.2015  annettu
ministerineuvoston asetus nro 171

56 §: “Tassd toimenpiteessd tukikelpoisia alueita ovat metsatalousmaat
(turvesoita lukuun ottamatta):

56.1. jotka siséltyvat asetuksen N:o 1305/2013 30 artiklan 6 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuun unionin tarkeind pitdmien alueiden
luetteloon (jaljempdnd ’Natura 2000 -verkosto’), ‘joka, laaditaan
erityisten suojelutoimien alueista annetun lain [Likums ’Par, ipasi
aizsargajamam dabas teritorijam’] mukaisesti;
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58 §8: ”Tuki voidaan myontéd, jos sitd varten‘ilmoitettu tukikelpeinen ala on
vahintdan yhden hehtaarin ja koostuu véhintaam,0,1 hehtaarin’peltoaloista,
joista kunkin rajoituksenalainen pintasala on véhintaan 0,4 hehtaaria, ja jos
kyseiset peltoalat voidaan maarittad Kartalta, jos neskuuluvat maaseudun
tukiviraston sdhkoiseen hakemusjérjestelmaansja,jos niihin on kuluvan
vuoden 1. paivasta maaliskuuta alkaen, sovellettu erityisten suojelutoimien
alueiden suojelua ja kayttdatai lajien ja luwentotyyppien suojelua koskevan
lainsdadanndn  nojallam, jotakin sedraavista taloudellisen toiminnan
rajoituksista:

58.1 metsétaloustoiminnan-kielto;

58.2 padhakkuun ja'harvennuksen kielto;
58.3 padhakkuun kielto;
58.4:avohakkuun kielto.”

Syyt,joiden vuoksi ennakkoratkaisua pyytéaneella tuomioistuimella on
epailyksia unionin oikeuden tulkinnasta

7. Asetuksen N:01305/2013 johdanto-osan 24 perustelukappaleesta ja
30 artiklany, 1 kohdasta ilmenee, ettd maksujen tarkoituksena on tukea Natura
2000 -alueita, joilla on erityisrajoitteita, ja korvata tuensaajille aiheutuneet
lisékustannukset ja tulonmenetykset, jotka johtuvat direktiivien 92/43/ETY ja
2009/147/EY seka vesipuitedirektiivin taytdntdonpanoon liittyvistd haitoista
kyseisilla alueilla.

Vaikka jasenvaltiot voivat maaseudun kehittdmisohjelmaa laatiessaan paattaa,
miten asetuksessa N:0 1305/2013 vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
suunniteltuja toimenpiteitd on kéytdnnossé sovellettava, jasenvaltioiden saatamét



ENNAKKORATKAISUPYYNTO 3.6.2020 — AsIA C-234/20

rajoitukset eivat saa poistaa Natura 2000 -tukijarjestelman korvaamistarkoitusta
(ks. tuomio 30.3.2017, Lingurar, C-315/16, ECLI:EU:C:2017:244).

Natura 2000 -alueille myonnettdvia tukia on tarkasteltava myds Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 17 artiklan  kannalta, koska omistusoikeuteen kuuluu
omaisuuden kayttdoikeus ja oikeus oikeudenmukaiseen korvaukseen.

8.  Noin 4 prosenttia (joidenkin l&hteiden mukaan jopa 10 prosenttia) Latvian
alueesta on turvesuota. Karpalon viljely turvesoilla on yksi hedelmakasvien
viljelyn muoto.

Kuten erdéssa julkisessa tutkimuksessa todetaan: yksi tapa jatkaa taloudellista
toimintaa soilla, joiden alla olevan mineraalimaan hyddyntaminen on lopetettu,ien
nykyddn marjojen teollinen viljely, jossa marjoja tai _marjajal@steita’ tuotetaan
vientiin. Maaseudun tukiviraston vuonna 2016 julkaisemientilastotietejen'mukaan
yhtendistd pinta-alatukea haettiin yhteensd 142_hehtaarille amerikankarpalon
viljelyalaa ja yhteensd 250 hehtaarille mustikan viljelyalaa, mutta puolukan tai
lakan viljelyaloille ei haettu laisinkaan kyseistd tukea. ‘Karpalon viljelyalan
tiedetddn olevan edellda mainittua laajempi;mutta [yli menevalle] viljelyalalle ei
joko maankéayttéon liittyvista tai muista syista ale haettu pinta-alatukea, joten siita
ei ole olemassa tilastotietoja.” (Saatavana osoitteessa:
http://www.silava.lv/userfiles/file/Projektu

%20parskati/2016 Lazdina_LVM kudra.pdf,s. 15).

Koska merkittdva osa Latvian Natura»2000, -alueista on turvesuota (erityisten
suojelutoimien alueista annetunglainyliite);, Senats pohtii, onko néiden alueiden
jattdminen kokonaan' Natura 2000 -korvausjarjestelmén ulkopuolelle kyseisille
korvauksillesasetetun tavoitteen vastaista.

Alueet

9. Asetuksen N:o 1305/2023 30 artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaan tukea
voivat saada direktiivien 92/43/ETY ja 2009/147/EY nojalla nimetyt Natura
2000 -maa- Ja metsatalousalueet.

Direktiivin 92/43/ETY liitteessa 1, jossa madritetddn unionin tarkeina pitamat
luontetyypit, joiden suojelemiseksi on osoitettava erityisten suojelutoimien
alueita, mainitaan myds suot ja erityisesti puustoiset suot.

Asetuksen nro 264 16.[12] 8:ssé saadetylla kiellolla, jonka mukaan turvesoille ei
saa perustaa karpaloviljelmid, rajoitetaan epéilyksettd omistajan oikeutta kayttaa
vapaasti omaisuuttaan ja oikeutta hankkia tuloja taloudellisella toiminnalla.

Asetuksen nro 171 mukaan toimenpiteessd “Natura 2000 -ohjelman ja
vesipuitedirektiivin - mukaiset  korvaukset”  sovelletaan  alatoimenpidettd
”Korvaukset Natura 2000 -metsétalousalueille”. Asetuksen nro 171 56 8:n
mukaan Kkyseisesséd toimenpiteessd tukikelpoisia alueita ovat metsatalousmaat
(turvesoita lukuun ottamatta). Jé&senvaltio on siten rajoittanut korvausten
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myontamista Natura 2000 -alueille, kun se on ensinnékin saatanyt, ett4 korvauksia
maksetaan yksinomaan metsatalousalueille, ja kun se on toiseksi sulkenut
metsatalousalueilla sijaitsevat suot tukikelpoisten alueiden ulkopuolelle.
Asetuksessa nro 171 ei siten s&&detd minkddnlaista korvausta taloudellisen
toiminnan rajoittamisesta Natura 2000 -alueilla sijaitsevilla turvesoilla.

Taloudellisen toiminnan tyypit

10. Asetuksen N:0 1305/2013 30 artiklan 6 kohdan a alakohdasta ilmenee myds,
ettd Natura 2000 [-tukijarjestelmassd] tukea voivat saada vain tietyt alueet eli
maa- tai metsatalousalueet. Kyseisesta sddnnoksesté ei kuitenkaan‘voida paatella,
ettd korvaus olisi rajoitettu vain tietyntyyppiseen taloudelliseen teimintaan eli
maa- tai metsataloustoimintaan.

Asetuksen nro 171 58 §:ss& saddetddn, ettd tukea voiy, saadayksinomaan
metsataloustoiminnalle asetettujen rajoitusten perusteella, Metsatalousmaalla
sijaitsevilla turvesoilla voidaan kuitenkin harjoittaa mygs maataleustoimintaa
perustamalla niille karpaloviljelmia.

11. Kansallisen lainsaadannon perusteella“Natura 2000 -alueilla sijaitsevien
turvesoiden omistajat jadvat kaytdnnossa kokonaan Natura 2000 -tukijarjestelmén
ulkopuolelle eivétka saa naille alueille asetetuista rajoituksista mitdan korvausta.

Kun edelld mainitun lisdksi_otetaamyhuomioon se, €ttd asetuksen N:o 1305/2013
sdannoksista ei selvasti ilmene, mita rajeituksia jasenvaltioiden harkintavallalle on
asetettu niiden saatdessa Natura..2000 stukia koskevista rajoituksista, Senats
epéilee, onko jasenvaltiolla oikeus 1) antaa lainsdédantdd, jonka nojalla Natura
2000 -alueilla sijaitsevat,, turvesuot jaavat kokonaan kyseisille alueille
myonnettavien_tukien ulkopuolelle;¥ja 2) rajoittaa tuen saamista saatamaéllg, ettd
tukea voidaan tietylla alueella myont44 ainoastaan tietyntyyppiselle taloudelliselle
toiminnalle s@adettyjen xajottusten perusteella.

12. _ Kaésiteltavassé asiassa valittaja oli maakiinteist0t ostaessaan tietoinen siitd,
ettéd niilld ‘sijaitsi “luennon[suojelu]alue. Taloudellisen toiminnan rajoitus, joka
koski karpaloviljelmien perustamista turvemaille, oli jo voimassa silloin, kun
valittaja hankKrkiinteistot omistukseensa.

Euroopan, unionin perusoikeuskirjan 17 artiklassa mééarataan, etta keneltakaan ei
saa riistdd"hédnen omaisuuttaan muutoin kuin yleisen edun sitd vaatiessa laissa
séédetyissd tapauksissa ja laissa saddettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettad
héanelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeudenmukainen korvaus omaisuuden
menetyksesta.

Vaikka omistusoikeuteen kuuluu omaisuuden kayttdoikeus ja myos oikeus saada
siitd mahdollisimman paljon taloudellista hyotyd, omistajan on silti otettava
huomioon omaisuuteen kohdistuvat eri rajoitukset ja oltava tietoinen siita, ettei
h&n voi milloin tahansa paattdd kayttdd omaisuuttaan siten kuin oli suunnitellut.
Hankkiessaan omaisuutta, johon kohdistuu rajoituksia, omistajalla on
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mahdollisuus suunnitella etuk&teen, mihin tarkoituksiin han sen hankkii. N&in
ollen Senats katsoo, ettd valittajan olisi kyseessd olevat maakiinteistot
hankkiessaan pitdnyt ottaa huomioon, ettd niihin kohdistui rajoitus, joka koski
karpaloviljelmien perustamista turvesoille. Valittajalla ei siten ole oikeutta vaatia
jalkikateen korvausta tulonmenetyksesta vedoten aikomukseensa hankkia tuloja
perustamalla karpaloviljelmi& maillaan sijaitseville turvesoille.

Asetuksen N:0 1305/2013 30 artiklan 1 kohdassa s&adetédén, ettda tuen
tarkoituksena on korvata tuensaajille aiheutuneet tulonmenetykset. Vaikka
kyseistd asetusta sovellettaisiin my6Gs turvesoihin, Senats epdilee, voidaanko
kasiteltdvassa asiassa kyseessa olevan Kkaltaisessa tapauksessa  ‘katsoa, etté
asianomaiselle henkilélle on aiheutunut tulonmenetys. Se, siis epaileep.onko
kyseiselld henkil6ll& oikeus Natura 2000 -tukeen, jos se omaisuuden hankkiessaan
oli tietoinen siihen kohdistuvista rajoituksista ja niidengmahdollista taloudellista
toimintaa rajoittavista vaikutuksista.

13. Edellda esitetyn huomioon ottaen Senats, KkatSoo, “ettd™ asetuksen
N:o 1305/2013 saannoksille annettavan tulkinnan selwittdmiseksi on aiheellista
pyytaa ennakkoratkaisua Euroopan unionin tuomioistuimelta.

Paatososa
Euroopan unionin toiminnasta teRdyn sopimuksen,26 7artiklan mukaisesti Senats
on paattanyt
esittdd Euroopan unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

1) Onko Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen
(EY) [N:01698/2005, kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuveston asetuksen (EU) N:o1305/2013 30 artiklan
6 kohdan‘aalakohtaa tulkittava siten, ettd turvemaat jaavat kokonaan Natura
2000 -tukien-ulkepuolelle?

2)o, Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan kieltdvasti, onko turvemaita
pidettdva maa- tai metsatalousalueina?

3) Jos“ensimmaéiseen kysymykseen vastataan kieltdvasti, onko asetuksen
N:0 1305/2013 30 artiklaa tulkittava siten, ettd jasenvaltio voi sulkea
turvemaat kokonaan Natura 2000 -tukien ulkopuolelle ja ettd téllaiset
kansalliset s&&nnokset ovat yhteensopivia Kkyseisille tuille asetuksessa
N:0 1305/2013 mé&éritellyn korvaamistarkoituksen kanssa?

4)  Onko asetuksen N:0 1305/2013 30 artiklaa tulkittava siten, ettd jasenvaltio
VoI rajoittaa Natura 2000 -alueille myonnettavia tukia sdatamalla, ettd tukea
myonnetddn ainoastaan tietyntyyppiselle taloudelliselle toiminnalle, kuten
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esimerkiksi metsatalousalueilla  ainoastaan metsataloustoiminnalle,
séédettyjen rajoitusten perusteella?

5) Onko asetuksen N:0 1305/2013 30 artiklan 1 kohtaa, luettuna yhdessé
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 17 artiklan kanssa, tulkittava siten, etta
henkil6lla, joka vetoaa aikomukseensa aloittaa uutta taloudellista toimintaa,
on oikeus Natura 2000 -tukeen, jos kyseinen henkilé jo omaisuuden
hankkiessaan oli tietoinen siihen kohdistuvista rajoituksista?

Asian kaésittelyd lykatdan siihen asti, kun Euroopan unionin tuomioistuin on
antanut ratkaisunsa.
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