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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2019 m. balandzio 23 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Lacijaus regiono
administracinis teismas, ltalija)

Sprendimo dél prasSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo data:
2018 m. lapkricio 28 d.
Pareiskéjas:
EB
Atsakovai:
Presidenza del Censiglio dei Ministri (Ministro Pirmininko tarnyba)

Ministero.dellilstruzione, dell Universita e della Ricerca (Svietimo,
aukstejo moksloiir meksliniy tyrimy ministerija, MIUR)

Wniversitandegli Studi Roma Tre (Romos treciasis universitetas)

Pagrindinés bylos\dalykas

Skundas;skuriuo siekiama panaikinti 2017 m. lapkri¢io 21 d. rastg ,,Atsakymas ]
prasyma pratesti terminuotos A tipo mokslininko sutarties galiojima, kaip
apibrézta 2017 m. Decreto legislativo n.75 (Istatyminis dekretas Nr. 75)
20 straipsnio 8 dalyje” ir Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione (Supaprastinimo ir vie$ojo administravimo ministras) patvirtintg
Circolare n. 3/2017 (Aplinkrastis Nr. 3/2017), taip pat patvirtinti pareiSkéjo teise
buti jdarbintam mokslininku pagal neterminuotg sutartj arba biti jvertintam pagal
2010 m. Legge n.240 (Istatymas Nr.240) 24 straipsnio 5 dalj, kad galéty
dalyvauti konkurse docento pareigoms uzimti.
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Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

2015 m. birzelio 15 d. Decreto legislativo n. 81 (Jstatyminis dekretas Nr. 81)
29 straipsnio 2 dalies d punkto ir 4 dalies, 2001 m. kovo 30 d. Decreto legislativo
n. 165 (Jstatyminis dekretas Nr.165) 36 straipsnio 2 ir 5daliy bei 2010 m.
gruodzio 30d. Legge n.240 (Istatymas Nr.240) 24 straipsnio 1 ir 3 daliy
suderinamumas su Direktyvoje 1999/70/EB numatyto Bendrojo susitarimo dél
darbo pagal terminuotas sutartis 5 punktu.

Prejudiciniai klausimai

1)  Ar, nepaisant to, kad wvalstybés narés néra jpareigotosiuztikrinti, kad
terminuotos darbo sutartys biity pakeistos ] neterminuotas ‘darbo ‘sutartis, pagal
1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyvos 1999/70/EB, dé¢l Europos profesiniy
sajungy konfederacijos (ETUC), Europos pramonés,ir ‘darbdaviy konfederacijy
sgjungos (UNICE) ir Europos imoniy, kuriose dalyvauja, valstybe, centro (CEEP)
bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis priede,pateikto bendrojo
susitarimo 5 punkta ,Piktnaudziavimo ¢prevencijos, priemonés, taip pat
atsizvelgiant | lygiavertiSkumo principgy yra draudziama nacionalinés teisés
normomis, kaip antai 2015 m. birzelig, 15,d. Decretolegislativo n. 81 (Istatyminis
dekretas Nr. 81) 29 straipsnio 2 daliesd punktu ir 4dalimi ir 2001 m. kovo 30 d.
Decreto legislativo n. 165 (Istatyminisy, dekeetas Nr. 165) 36 straipsnio 2 ir
5 dalimis, uzkirsti kelig universitety mokslminkams, 1darbintiems pagal trejy mety
terminuotas darbo sutartis, ‘kurios gali buti, pratestos dvejiems metams, kaip
numatyta 2010 m. Leggeyn. 240m(Istatymas Nr. 240) 24 straipsnio 3 dalies
a punkte, veliau jsidarbintiypagal neterminuoty darbo sutartj?

2)  Ar, nepaisantyto,\kady, valstybés narés néra jpareigotos uztikrinti, kad
terminuotos darboysutartysybuty pakeistos | neterminuotas darbo sutartis, pagal
1999 m. birzelio, 28.d. Tarybes direktyvos 1999/70/EB dél Europos profesiniy
sajungy konfederacijos (ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy
sajurigos (UNICE) ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP)
bendrojotsusitasimotdél ‘darbo pagal terminuotas sutartis priede pateikto bendrojo
susitarimo S5punkta ,Piktnaudziavimo prevencijos priemonés®, taip pat
atsizvelgiant | lygiavertiSkumo principa, yra draudziama nacionalinés teisés
nokmas, kaip,antai 2015 m. birzelio 15 d. Decreto legislativo n. 81 (Istatyminis
dekretas Nr. 81) 29 straipsnio 2 dalies d punkta ir 4 dalj ir 2001 m. kovo 30 d.
Decretodegislativo n. 165 (Istatyminis dekretas Nr. 165) 36 straipsnio 2 ir 5 dalis,
atitinkamos valstybés narés nacionaliniams teismams taikyti taip, kad teisé
iSsaugoti darbo santykius bty suteikta asmenims, kurie vieSojo administravimo
institucijoje jdarbinti pagal lankstaus darbo sutartj, kuriai taikomos privatinés
darbo teisés normos, bet paprastai nesuteikiama vieSojo administravimo
institucijoje pagal terminuotas sutartis jdarbintiems darbuotojams, kuriems
taikomos vieSosios teisés normos, nes (dél minéty nacionalinés teisés nuostaty
poveikio) nacionalings teis€s sistemoje néra kitos veiksmingos priemonés nubausti
uz tokj nesgzininga elgesj su darbuotojais?
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3) Ar, nepaisant to, kad wvalstybés narés néra jpareigotos uztikrinti, kad
terminuotos darbo sutartys bty pakeistos j neterminuotas darbo sutartis, pagal
1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyvos 1999/70/EB dél Europos profesiniy
sgjungy konfederacijos (ETUC), Europos pramoneés ir darbdaviy konfederacijy
sgjungos (UNICE) ir Europos imoniy, kuriose dalyvauja valstybe, centro (CEEP)
bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis priede pateikto bendrojo
susitarimo 5 punktg ,Piktnaudziavimo prevencijos priemonés“, taip pat
atsizvelgiant | lygiavertiSkumo principg, yra draudziamos nacionalings teisés
normos, kaip antai 2010 m. Legge n. 240 (Jstatymas Nr. 240) 24 straipsnio 1 ir
3 dalys, pagal kurias mokslininkai ir universitetas gali sudaryti ir pratesti
terminuotas darbo sutartis i§ viso penkeriy mety laikotarpiui (trgjiemsymetams su
galimybe pratesti dar dvejiems metams), numatant, kad jos galibati sudaromos,
tik ,,planuojant turimy iStekliy panaudojima moksliniy tyrimy, mokymo pagal
programg ir papildomo mokymo bei kity studentams_skirty ‘paslaugy teikimo
veiklai vykdyti®, 0 pratestos, tik jei ,,mokymo ir mokslinithtyrimy veikla jvertinta
teigiamai*, ir nenustatant objektyviy ir skaidriy Kriterijy, kuriais,remiantis bty
galima patikrinti, ar tokiy sutar¢iy sudarymas 4r pratgsimas tikrai atitinka realy
poreikj, ar jos tinkamos ir reikalingos siekiamam tikslai igyvendiati, ir dél to kyla
realus piktnaudziavimo tokiomis sutartimis pavojus, todél Siosmormos neatitinka
Bendrojo susitarimo tikslo ir veiksming@ poveikio?

Sajungos teisés nuostatos, kuriomisyremiamasi

1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 1999/70/EB dél ETUC, UNICE ir CEEP
Bendrojo  susitarimo 4, deh, darboy, pagal  terminuotas sutartis  (toliau —
Direktyva 1999/70),@visy “pirma | ta direktyva jtraukto Bendrojo susitarimo
5 punktas.

2005 m. kovo 11 &, Komistjos rekomendacija dél Europos mokslininky chartijos
ir dél Mokslininky priémimo j'darba elgesio kodekso (2005/251/EB).

Nacionalinés teiséssmuostatos, kuriomis remiamasi

2010'm. gruodzie 30 d. Legge n. 240, ,, Norme in materia di organizzazione delle
universita, di personale accademico e reclutamento, nonché delega al Governo
perincentivare la qualita e ’efficienza del sistema universitario” (Istatymas
Nr. 2404, Nuostatos de¢l universitety, akademiniy darbuotojy ir jdarbinimo
organizavimo bei vyriausybei suteikty jgaliojimy gerinti auksStojo mokslo sistemos
kokybe ir didinti veiksminguma“ (toliau — Istatymas Nr.240/2010). Biitent
24 straipsnis ,,Pagal terminuotasias darbo sutartis dirbantys mokslininkai®, kurio
pirmose dviejose dalyse numatyta, kad universitetai, vykdydami mokslinius
tyrimus ir mokomaja veiklg, gali sudaryti terminuotas darbo sutartis su
kandidatais, atrinktais taikant paciy universitety darbo tvarkos taisyklése
nustatytas viesSgsias atrankos proceduras, kurios turi buti skelbiamos Gazzetta
Ufficiale (ltalijos oficialusis leidinys) ir universiteto, ministerijos bei Europos
Sajungos interneto svetainése, ir kad tie kandidatai privalo turéti moksly daktaro
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laipsnj arba lygiaverte kvalifikacijg. Prie§ atrankg taip pat turéty buti atlickamas
preliminarus kandidaty kvalifikacijos, gyvenimo apraSymo ir mokslines veiklos
rezultaty jvertinimas. Pagal to paties straipsnio 3 dalj aptariamos sutartys gali biiti
tokios formos: ,,a) trejy mety trukmeés sutartys, kuriy galiojimas gali biiti pratgstas
tik vieng kartg tik dvejiems metams, jeigu mokymo ir moksliniy tyrimy veikla
jvertinama teigiamai (A tipo mokslininko sutartis) arba b) ,,trejy mety trukmés
sutartys, sudaromos tiktai su kandidatais, kurie jau yra dirb¢ pagal a punkte
nurodytas sutartis®, arba su kandidatais, ,,kurie yra jvykde nacionalinés mokslinés
habilitacijos reikalavimus, kad galéty eiti pirmosios arba antrosios_kategorijos
profesoriaus [docento arba profesoriaus] pareigas®, ir su kity tipy kandidatais
(B tipo mokslininko sutartis). Tais atvejais, kai su mokslinés “habilitacijos
reikalavimus jvykdziusiais asmenimis sudaroma B tipo mokslininko sutartis,
treCiaisiais tokios sutarties galiojimo metais universitetas jvertina, ‘ar_jie gali
dalyvauti konkurse docento pareigoms uzimti, ir jeigu vertinime, rezultatas, btina
teigiamas, pasibaigus sutarties terminui, tokie mokslininkaindarbinami docentais.

2017 m. geguzés 25 d. Decreto legislativo n.Z5,,,, Modifiche eNintegrazioni al
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. /65 +. > (Istatyminis, dekretas Nr. 75
»2001 m. kovo 30d. jstatyminio dekreto Nr. 165 pakeitimai ir papildymai‘
(toliau — Jstatyminis dekretas Nr. 75/2047). Butent20 straipsnis ,,Mazy garantijy
darbo vieSojo administravimo instituCijose, mazinimas“s,kurio 1 dalyje numatyta,
kad vieSojo administravimo institucijos, siekdamos, panaikinti mazy garantijy
darbg ir sumazinti terminuoty darbo sutarCiy naudojima, 2018-2020 m. trejy mety
laikotarpiu gali pagal neterminuotas sutastis, jdarbinti darbuotojus, kurie ,,a) po
2015 m. [statymo Nr. 1244sigaliojimo dienes,jau dirbo pagal terminuota darbo
sutartj juos jdarbinancioje administravimo institucijoje <..>; b) buvo jdarbinti
pagal terminuota darbo,sutattj toje pacioje veiklos srityje po konkurso procediiros,
taip pat ir tokios,ykurig ‘surengéyne juos jdarbinanti vieSojo administravimo
institucija; ¢)4ikin201% m.gruodzio 31 d. per pastaruosius astuonerius metus ne
maziau kaip trejus)metus, nebiitinai i§ eilés, dirbo a punkte nurodytoje juos
jdarbinanc€ioje, vieSojo vadministravimo institucijoje”. Be to, pagal to paties
straipsnio 2,dalj, perita patj minétg trejy mety laikotarpj vieSojo administravimo
institucijos gali “tam' tikromis sglygomis paskelbti konkursg jdarbinti
darbuotojams, kurie ,,a) po 2015 m. Istatymo Nr. 124 jsigaliojimo dienos jau dirbo
pagaly, lankstaus, ‘darbo sutartj §j konkursg paskelbusioje administravimo
institucijojesb) iki 2017 m. gruodzio 31 d. per pastaruosius aStuonerius metus ne
maziau kaip ‘trejus metus, nebitinai 1§ eilés, dirbo §] konkursg paskelbusioje
administravimo  institucijoje”. Pagal minéto straipsnio 8 dalj vieSojo
administravimo institucijos gali pratesti lanksc¢ius darbo santykius su Sio straipsnio
1 ir 2dalyse apraSytose procedirose dalyvaujanciais asmenimis, kol tos
procediiros bus uzbaigtos. Galiausiai 20 straipsnio 9 dalyje numatyta, kad ji
,hetaikoma mokymo, Svietimo, administracinio, techninio ir pagalbinio personalo
jdarbinimui valstybinése mokyklose ir Svietimo jstaigose, o vieSyjy moksliniy
tyrimy jstaigy iSmokas gaunantys asmenys, atvirkSciai, patenka i $io straipsnio
2 dalies taikymo sritj.
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2001 m. kovo 30 d. Decreto legislativo n. 165 ,, Norme generali sull ordinamento
del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche* (Istatyminis dekretas
Nr. 165 dél bendryjy darbo organizavimo vieSojo administravimo institucijose
taisykliy, toliau— Istatyminis dekretas Nr.165/2001). Butent 3 straipsnis
,Darbuotojai, kuriems taikomos vie$osios teisés normos®, kurio 2 dalyje nustatyta,
kad ,,kol bus priimtos specialios Sios srities taisyklés, pagal neterminuotas arba
terminuotas sutartis dirbanciy universitety déstytojy ir mokslininky darbo
santykiams toliau taikomos atitinkamos galiojanc¢ios nuostatos. Nuo 2017 m.
birzelio 22 d. galiojancios to paties jstatyminio dekreto redakcijos 36 straipsnio
dviejose pirmosiose dalyse nustatyta, kad vieSojo administravimo institucijy
darbuotojai paprastai jdarbinami tik pagal neterminuotas sutartis,ybet iSkilus
laikino ar iSimtinio jdarbinimo poreikiui, jos gali taikyti ir kitashteises aktuose
numatytas lankscias darbo sutarties formas. Pagal to paties Straipsnio Sudalj ,,[blet
kuriuo atveju vieSojo administravimo jstaigy padarytas imperatyvig nuestaty
darbuotojy jdarbinimo ar darbo srityje pazeidimas negali lemtiyncterminuoty
darbo sutariy sudarymo su minétomis vie$Qj0» administrayimo Wjstaigomis,
kurioms uz pazeidimus gali kilti atsakomybédirigali buti taikomos sankcijos.
Suinteresuotas darbuotojas turi teise | Zzalosy patittos deél darbo pazeidziant
privalomas nuostatas, atlyginimg. <...>“. Paskesn¢je 5-quater dalyje numatyta, kad
darbo sutartys, sudarytos pazeidziant 36 straipsnj, yra wniekinés. Galiausiai,
paskesné¢je S5-quinquies dalyje numatyta, kad aptariamas‘straipsnis, ,,nepazeidziant
5 dalies nuostaty, netaikomas mokymo,), Svietimo, administracinio, techninio ir
pagalbinio personalo jdarbinimui valstybinésewmokyklose ir Svietimo jstaigose
<.>“

2015 m. birzelio 15 d.%Deeketo legislativo n. 81, , Disciplina organica dei
contratti di lavoro €»revisienetdella normativa in tema di mansioni, a norma
dell’articolo 1, comman/wdella legge 10 dicembre 2014, n. 183 (Istatyminis
dekretas Nr. 81, )Sistemingas darbo sutar¢iy reglamentavimas ir teisés akty dél su
darbu susijusiyypareigy persyarstymas pagal 2014 m. gruodzio 10 d. Jstatymo
Nr. 183 ¢ 1 straipsnio 7 dalj“" (toliau — [statyminis dekretas Nr. 81/2015).
KonkreciaiySial bylai tatkomos jo redakcijos, dar nepakeistos Decreto legge
n. 87/2048 (Dekretas jstatymas Nr. 87/2018), 19 straipsnyje buvo numatyta, kad
toypatics, darbdavio ir to paties darbuotojo terminuoti darbo santykiai dél paeiliui
sudaromyjderminuoty darbo sutarCiy negali trukti ilgiau nei 36 ménesius.
Aptariamo Istatyminio dekreto 29 straipsnio 2 dalies d punkte, kuris galioja nuo
2018,m. rugpjicio 12 d., nustatyta, kad ,,j Sio skyriaus taikymo sritj taip pat
nepatenka: <...> d) terminuotos darbo sutartys, sudarytos pagal 2010 m. gruodzio
30 d. Istatyma Nr. 240.“ Galiausiai pagal pastarojo straipsnio 4 dalj tuo turi buti
»hepazeidziamos 2001 m. Jstatyminio dekreto Nr. 165 36 straipsnio nuostatos®.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso apibiidinimas

Pareiskéjas EB yra universiteto mokslininkas, pagal terminuota sutartj dirbantis
Universita degli Studi ,, Roma Tre‘ (Romos treciasis universitetas).
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Jis laiméjo pagal Istatymo Nr.240/2010 24 straipsnio 2 dalj paskelbtg atvirg
konkursg dél laikinos mokslininko darbo vietos ir buvo jdarbintas mokslininku
pagal trejy mety trukmeés sutart], kuri gal¢jo biiti pratesta tik vieng karta ne
ilgesniam kaip dvejy mety laikotarpiui. 2014 m. pagal to paties jstatymo
16 straipsnio nuostatas jis taip pat igijo nacionalinj habilituoto daktaro mokslo
laipsnj moksliniame metodiniame sektoriuje IUS/10 — Administraciné teisé.

Pries pasibaigiant jo sutarties galiojimo laikui, pareiskéjas paprasé katedros,
kurioje dirbo, pratesti jo darbo sutartj] dvejy mety laikotarpiui, ir 2015 m. geguzeés
14 d. ji buvo pratesta.

Per dvejus paskesnius metus Romos tre¢iojo universiteto teisés katedra paskelbé
konkursg dviem nuolatinéms biitent administracinés teisés docento,darbo vietoms
uzimti; kandidatai | Sias darbo vietas tur¢jo buti jgij¢ amtrosios, kategorijos
nacionalinj habilituoto daktaro mokslo laipsnj, ‘kaip nustatyta. Istatyme
Nr. 240/2010. Nebuvo paskelbta jokia procediira dél,pagalsterminuotas sutartis
dirbanc¢iy mokslininky jdarbinimo.

2017 m. lapkricio 8 d. pareiskéjas pateiké prasyma pratgsti jopdarbo sutartj pagal
Istatyminio dekreto Nr. 75/2017 20 straipsnio 8,dalj, teigdamas, kad $io straipsnio
nuostatos taikytinos ir universitetyqdeéstytojams, ity papras¢ Romos treciojo
universiteto nuo 2018 m. pradéti Sio“dekwéto 1 dalyje nustatyta stabilizavimo
procediira.

Minétas universitetas 2017 m. lapkri¢io 24.d. raste atmeté pareiSkéjo praSymag
argumentuodamas tuo, kad“Jstatyminio dekreto Nr. 75/2017 20 straipsnio 8 dalis
pagal terminuotas darbo “sutartis dirbantiems mokslininkams netaikoma ir kad
pagal Istatyma Nr.240/20100 wuniversitetai nebegali taikyti anksciau pagal
neterminuotas sutartis dirbantiems mekslininkams galiojusiy procediiry.

2017 m. gruodzio J6,d. “parcikstu ir 2017 m. gruodzio 11d. gautu skundu
pareiskéjas apskunde minetg rasta ir Supaprastinimo ir vieSojo administravimo
mini§tro aplinkrasti N, 3/2017 prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam
teismui, “RareiSkéjasntaip pat praso patvirtinti, kad jis turi teis¢ buti jdarbintas
mokslininku ‘pagal, neterminuotg darbo sutartj arba biiti jvertintas pagal 2010 m.
Istatymo Nr. 240» 24 straipsnio 5 dalj, kad galéty dalyvauti konkurse docento
pateigoms, uzimti.

Svietimo§ aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy ministerija ir Romos treéiasis
universitetas praso skundg atmesti.

Esminiai pagrindinés bylos Saliy argumentai

Pareiskéjas tvirtina, kad Istatyminio dekreto Nr. 75/2017 20 straipsnis yra bendro
pobiidzio nuostata, t.y. ji taip pat taikoma darbo santykiams, kuriuos
reglamentuoja vieSosios teisés normos, taigi ir A tipo mokslininkams.
Gincijamame aplinkraStyje Nr. 3/2017 teigiama, kad aptariamas straipsnis
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darbuotojams, kuriems taikomos vieSosios teis€és normos, netaikomas, tod¢l Siuo
aplinkras¢iu pazeidziamas | Direktyva 1999/70 jtrauktas Bendrasis susitarimas,
pagal kurj, norédami sudaryti terminuotas darbo sutartis, darbdaviai privalo
ivykdyti grieztas salygas, nes tokias sutartis galima sudaryti tik dél objektyviy
priezasciy, kurios nesudaro salygy piktnaudziauti.

Pareiskéjo teigimu, jei biity pripazinta, kad minétas straipsnis netaikytinas pagal
terminuotas darbo sutartis dirbantiems mokslininkams, tai nulemty skirtingg
poziiirj ] vieSosiose moksliniy tyrimy jstaigose dirbancius mokslininkus, nors,
atvirk§¢iai, yra numatyta galimybé uZztikrinti jiems didesnj pastovuma.

PareiSkéjas taip pat tvirtina, kad Jstatyminio dekreto Nr. 81/2015 29'straipsnio
2 dalies d punkte numatyta iSimtis — pagal Jstatymg Nr. 240/2010%sudarytoms
terminuotoms darbo sutartims netaikomos tame paciame jstatyminiamendcktete
nustatytos darbo pagal terminuotas sutartis taisyklés,“wisy pitma, nuostata, kad
ilgiausia bendra terminuoty darbo sutarciy trukmé negali vieSyti 36 ménesiy — néra
suderinama su Sajungos teise, nes néra objektyviy, priezasciy, del kuriy
universiteto mokslininkas turéty biiti jdarbintas pagal, terminuotg sutartj, ypac jei
darbo santykiai gali, kaip pareiskéjo atveju, “testis tilgiaufnei trejus metus.
Pastaruoju atveju ilgiau kaip 36 ménesius trunkantys darbo santykiai i$ tikryjy
neatitinka laikiny darbdavio poreikiy.

Be to, Istatymo Nr.240/2010 24straipsnion5 dalyje, kurioje néra numatyta
galimybé nacionalinj habilifiieto daktaroy, mokslo laipsnj turintiems A tipo
mokslininkams btiti jvertintiems, kad “galéty dalyvauti konkurse docento
pareigoms uzimti, prieStarauja 1 Direktyva 1999/70 jtraukto Bendrojo susitarimo
4 punkte jtvirtintam mediskeiminavimo principui.

Galiausiai pareiskéjas remiasinriSajungos teisés aktuose jtvirtintu lygiavertiSkumo
principu, pagal kutj, nesantykitos palankios taisyklés, turéty buti atsizvelgiama j
atvejus, susijusius susprivaciojo sektoriaus darbuotojais (numatyta, kad jy atveju
terminuoty, datbo “\santykiaP automatiskai tampa neterminuotais), mokykly
mok¥ytejais (sudaromi‘jysrezervo sarasai ir vykdomos kitos nuolatinio jdarbinimo
procediiros) ir visaisukitais valstybés tarnautojais (kuriems taikomas [statyminio
dekreto Nr. 75/201¢ 20 straipsnis).

Atsakovas Romos treciasis universitetas laikosi nuomonés, kad, vadovaujantis
Istatyminio dekreto Nr. 165/2001 3 straipsnio 2 dalimi, [statyminio dekreto
Nr. 75/2017 20 straipsnis netaikomas darbuotojams, kuriems taikomos vie$osios
teisés normos, pvz., universitety mokslininkams. Jis taip pat teigia, kad
aptariamame straipsnyje visiSkai néra jtvirtintas skirtingas pozitiris j A tipo
mokslininkus ir kitus darbuotojus, kaip antai moksliniy tyrimy jstaigose
dirbanc¢ius moksly daktarus, nes jie nepriklauso darbuotojy, kuriems taikomos
vieSosios teisés normos, kategorijai.
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Be to, atsakovas taip pat mano, kad B tipo ir A tipo mokslininkams pagristai
taikomos Jstatyme Nr. 240/2010 nustatytos skirtingos taisyklés, nes pirmieji yra
sukaupe didesne moksliniy tyrimy patirtj.

Trumpas prasSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

PraSyma priimti prejudicin} sprendimg pateikes teismas abejoja, ar Jstatyminio
dekreto Nr. 81/2015 29 straipsnio 2 dalies d punktas ir 4 dalis bei Jstatyminio
dekreto Nr. 165/2001 36 straipsnio 2 ir 5dalys yra sudepimami su |
Direktyva 1999/70 jtraukto Bendrojo susitarimo 5 punktu, ypac kiekjie susij¢ su
Istatymo Nr. 240/2010 24 straipsnio 3 dalies a punkte nurodyty umniversitety
mokslininky (vadinamyjy A tipo mokslininky) atveju.

I§ tikryjy Istatyminio dekreto Nr.81/2015 29 straipsnio \2'dalies d punktu
uzkertamas kelias minéty darbuotojy terminuotustdarbowsantykius “pakeisti |
neterminuotus santykius, nukrypstant nuo tamedpaciame istatyminiame dekrete
nustatyty bendryjy taisykliy, pagal kurias mnagtinéjamu laikotarpiu bendra
terminuoty darbo sutarCiy galiojimo triukmeé, negaléjo \butd ilgesné kaip
36 ménesiai, o pra¢jus tam laikotarpiuiy darbo) sutartis, automatiskai tapdavo
neterminuota.

To paties straipsnio 4 dalyje daroma nuorodayj Istatyminio dekreto Nr. 165/2001
36 straipsnj, kurio 2 dalyje yza,nustatyta, kad vies0jo administravimo institucijos
gali naudotis teisés aktuose nustatytomis lanksciomis darbo sutar¢iy formomis, kai
iSkyla iS§imtinai laikini ar ypatingipereikiai, 09 dalyje nustatyta, kad ,,[b]et kuriuo
atveju vieSojo administravimoyjstaigy padarytas imperatyviy nuostaty darbuotojy
1darbinimo ar darbo ‘srityje pazeidimas negali lemti neterminuoty darbo sutarciy
sudarymo su_mingtomis “wieSojoy, administravimo jstaigomis, kurioms uz
pazeidimus gali kilti atsakomybe'ir gali buiti taikomos sankcijos. Suinteresuotas
darbuotojasy, turiy teise 1%zales, patirtos dél darbo pazeidziant imperatyvias
nuostatas,,atlyginima. <:x>"*\Pastargja nuostata taip pat aiSkiai uzkertamas kelias
terminuotus'darbe santykius pakeisti j neterminuotus.

Sino klausitau praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas remiasi
Teisingume Teismo sprendimu byloje C-184/15, kuriame jis nurodé¢, kad ,.tam,
kad nacionalinés teisés aktai, kuriais absoliuciai draudziama vieSajame sektoriuje
neterminuotomis darbo sutartimis pakeisti paeiliui sudarytas terminuotas darbo
sutartis;ygaléty buti laikomi atitinkanciais Bendrgjj susitarimg, atitinkamos
valstybés narés teisés sistemoje minétame sektoriuje turi buti kita veiksminga
priemone, kurig taikant biity galima iSvengti piktnaudziavimo paeiliui sudarant
terminuotas darbo sutartis ir, esant reikalui, uZ jj nubausti“. Siame sprendime
Teisingumo Teismas taip pat nurodé, kad j Direktyva 1999/70 jtraukto Bendrojo
susitarimo 5 punkto 1 dalis ,turi bati aiSkinama taip, jog ja draudziama, kad
atitinkamos valstybés narés nacionaliniai teismai taikyty tokias nacionalinés teisés
nuostatas <...> taip, kad tais atvejais, kai piktnaudziaujama paeiliui sudarant
terminuotas darbo sutartis, teis¢ iSsaugoti darbo santykius suteikiama



20

21

22

23

24

25

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA E DELLA RICERCA — MIUR

administracijos darbuotojams, jdarbintiems pagal darbo sutartj, kuriai taikomos
darbo teisés nuostatos, taciau tokia teis¢ apskritai nesuteikiama Sios
administracijos darbuotojams, jdarbintiems pagal administracinés teisés nuostatas,
nebent nacionalinés teisés sistemoje egzistuoja kita veiksminga priemone, skirta
nubausti uz tokj piktnaudzZiavimag pastaryjy darbuotojy atzvilgiu, o tai turi
patikrinti nacionalinis teismas®.

I Jstatyminio dekreto Nr. 75/2017 20 straipsnio nuostaty matyti, kad pagal Italijos
teis¢ asmenys, administravimo institucijos jdarbinti pagal lankstaus darbo sutartj,
kuriai taikomos privatings teisés normos, turi teis¢ toliau testi darbo"santykius.
Reikéty priminti, kad pareiskéjas, biidamas mokslininkas, atvirk§ciai, priskiriamas
prie darbuotojy, kuriems taikomos vieSosios teis€s normos.

Kalbant apie pastarajg asmeny kategorija, praSyma priimti ptejudicini sprendima
pateikusio teismo nuomone, vidaus teisés sistemojeé henumatyta jokia darbo
santykiy pakeitimui alternatyvi veiksminga priemené; kuriawbuty baudziama uz
piktnaudziavimg terminuotosiomis darbo sutartitnis. Vienintele ‘weiksminga Sios
srities priemoné i§ tikryjy yra lygiavert¢ kompensagija 0% neterminuoty darbo
santykiy nenustatyma.

Taigi Jstatyminio dekreto Nr. 165/20013,36 straipsnioy5 dalyje numatytas ir $io
dokumento 18 punkte paminétas iSieskojimas néra veiksminga priemoné, nes ten
nustatyta vienkartinio Zalos atlygimimo ‘sumay laikytina paprasta kompensacija.
Tod¢l néra uztikrinamas nei dygiavertis'zalos atlyginimas, nei juo labiau konkreti
jo forma.

Kaip nurodo prasymg priimtiiprejudicin} sprendimg pateikes teismas, remiantis
tuo paciu 36 straipsniu,aticky, kiek jame numatyta, kad vieSojo administravimo
Istaigy padarytas imperatyvig, huostaty darbuotojy idarbinimo ar darbo srityje
pazeidimas negalijlemti neterminuoty darbo sutarCiy sudarymo su minétomis
vieSojo administrtavime, jstaigomis, kyla jvairiy abejoniy dél jo suderinamumo su
Sajungos teise; visypirma Sivo atveju nagriné¢jamos bylos aplinkybémis.

Pareiskejas 1S tikryjy, s€kmingai dalyvavo atrankos procediiroje — tokioje, kokia
numatyta, Istatymo, Nr. 240/2010 24 straipsnyje, nepazeidziant patikimo vie$ojo
administravimo “principo — ir jai pasibaigus buvo nustatyti terminuoti darbo
santykiaiyotai yra piktnaudziavimas terminuotomis darbo sutartimis, taigi ir to
paties,36 straipsnio pirmoje pastraipoje nurodyto principo pazeidimas, nes pagal jj
vie$ojo “administravimo institucijose jdarbinama tik pagal neterminuotas darbo
sutartis. Priminsiu, kad to paties straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog kity tipy sutartys
gali buti sudaromos tik ,,jrodytiems laikiniems ir iSimtiniams poreikiams tenkinti®.

IS to, kas iSdeéstyta, galima daryti iSvada, kad pagal [statyminio dekreto
Nr. 165/2001 3 straipsnio 2 ir 5 dalis darbuotojas netenka darbo sutarties, nes jos
forma nepakeiciama, ir negauna veiksmingos kompensacijos, o tai prieStarauja j
Direktyva 1999/70 jtraukto Bendrojo susitarimo 5 punkto nuostatoms ir
lygiavertiSkumo, veiksmingumo bei atgrasymo principams. PraSymg priimti
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prejudicinj sprendimg pateikes teismas taip pat remiasi Teisingumo Teismo
sprendimu byloje Sciotto, C-331/17.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui taip pat kyla abejoniy
dél to, ar [Istatymo Nr.240/2010 24 straipsnio 1 ir 3dalys, pagal Kkurias
mokslininky darbo sutartys sudaromos trejy mety laikotarpiui ir gali biiti pratgstos
dvejiems metams, nepriestarauja Sajungos teisei.

I tikryjy terminuoty darbo sutar¢iy pratgsimas pagal j Direktyva 1999/70 jtraukto
Bendrojo susitarimo 5 punkto 1 dalies a papunktj turi biiti pagrjstas gbjektyviomis
priezastimis ir, kaip nurodyta pirmiau minétame Teisingumo Teismo, sprendime,
nepakanka nacionalinés teisés normos, pagal kurig biity leidziama'paeilivi sudaryti
terminuotas darbo sutartis.

Galiausiai, nei administravimo institucijy biudzeto €eikmémisy, nei ,,teigiamo
mokymo ir moksliniy tyrimy veiklos jvertinimo* reikalavimu, Kuriuo remiamasi
sprendziant dél sutarties pratgsimo dvejiems metams, negalima“pateisinti to, kad
nenumatytos tinkamos kovos su piktnaudziavimu terminuotosiomis darbo
sutartimis priemonés, kuriy reikalaujama¢ pagal min¢to Bendrojo susitarimo
5 straipsnj.
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