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Pifedmét pivodnihowizeni

Nafizeni (ES) ¢.%1069/2009 “> Hygienicka pravidla pro vedlejsi produkty
zivodishého peivodu, které nejsou uréeny k lidské spotiebé — Clanek 10 — Material
kategorien3w Dedateény zanik podminek pro zatazeni do kategorii — Rozklad
nébo znehodnocenin= Pravni nasledky — Clanek 9 — Material kategorie 2 —
Produkty zive€isného ptivodu, které¢ byly z divodu vyskytu cizich téles v téchto
produktech prohlaseny za nevhodné k lidské spotiebé — Nepsand podminka, ze se
jedna o material, ktery je urCeny ke krmeni a ktery je nutno zpracovat

Piredmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Vyklad unijniho prava, ¢lanek 267 SFEU

Predbézné otazky

1.

Musi byt €l. 10 pism. a) natizeni ¢. 1069/2019 vykladan v tom smyslu, ze
pavodni klasifikace jako material kategorie 3 ztrati platnost, pokud dotéeny
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materiél v dusledku rozkladu a znehodnoceni pfestane byt vhodny k lidské
spotieb¢?

2. Musi byt ¢l. 10 pism. f) natizeni ¢. 1069/2019 vykladan v tom smyslu, ze
puvodni klasifikace produkti zivo€isSného plvodu nebo potravin
obsahujicich produkty zivoc¢isného pivodu jako materialu kategorie 3 ztrati
platnost, pokud z dotéeného materialu v dasledku naslednych procest
vedoucich k rozkladu, resp. znehodnoceni vznika riziko pro zdravi lidi a
zvitat?

3. Musi byt ustanoveni ¢l. 9 pism. d) nafizeni ¢. 1069/2009 “wykladano
restriktivné v tom smyslu, ze materidl smiSeny s cizimi, télesy, jako jsou
piliny, se do kategorie 2 zatazuje pouze tehdy, pokud’se jedna ‘@ material,
ktery je nutno zpracovat a je urcen ke krmeni?

Uvadéna ustanoveni unijniho prava

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)\¢. 0069/2009z¢ dne 21. fijna 2009
o hygienickych pravidlech pro vedlejsi produkty zivocisnéhoypuvodu a ziskané
produkty, které nejsou urceny k lidské Spotfebe, a oyzruseni natizeni (ES) ¢.
1774/2002 (natizeni o vedlejsich produktech Ziyo&isniého ptivodu) (Ut. vést. 2009,
L 300, s. 1), ve znéni nafizeni Rady (EUNC. 1385/2013 ze dne 17. prosince 2013
(UF. vést. 2013, L 354, s. 86), zejména ¢ 10,pismi a) a f), jakoz i &l. 9 pism. d),
dale ¢l. 8 pism. a) body 1) a),€l. 9 pism. g)a h),¢l. 10 pism. b), c), d) e), g), h) a
p), ¢l. 14 pism. a), b) a d); Clanek 23, ¢lanek 33, ¢lanek 34, ¢lanek 36

Uvadéna vnitrostatnivustanoveni

Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (zkracené TierNebG) (zakon o
neskodném “edstranevani ‘wedlejSich produkti Zzivocisného puvodu) ze dne 25.
ledna 2004 (BGBI. 1,7s,,82), ve znéni zakona ze dne 4. srpna 2016 (BGBI. 1, s.
1966), § 1, 3wa 12;

Thiringer Ausfihrungsgesetz zum Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz
(zkraceng¢ ThirTierNebG) (durynsky provadéci zakon k zakonu o neskodném

odstraniovani vedlejSich produktti zivocisného pivodu) ze dne 10. ¢ervna 2005
(ThinGVBI. 2005, s. 224), § 2 a 3;

Thiringer Verordnung Uber die Einzugsbereiche nach dem Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz ze dne 11. fijna 2005 (durynské nafizeni 0
svozovych oblastech podle zakona o neskodném odstranovani vedlejsich produkti
zivoc¢isného puvodu) (Thiir GVBI. 2005, s. 355), § 1,
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Strucny popis skutkového stavu a fizeni

Zalobkyné zpracovava vedlejdi produkty Zivo¢isného puvodu, resp. s nimi
obchoduje. Zakazniky jsou mj. vyrobci krmiv pro zvifata, zpracovatelé
zivocisnych tukil a zatizeni na vyrobu bioplynu.

Material, o ktery se jedna ve véci v plvodnim fizeni, byl podle zjiSténi
predkladajiciho soudu shnily a plesnivy, resp. zamoieny cizimi télesy (kusy zdiva
a omitky, piliny). Ptislusné zasobniky byly odhaleny pfi kontrole, kterou Zalovany
jako pfislusny izemni samospravny celek provedl v prostorach zalobkyné.

Zalovany dotéeny material zafadil do kategorie 2. Vzhledem k_tonu, Ze ¥alovana
je jako zafizeni pro prechodnou manipulaci registrovanaspouze, pro material
kategorie 3, nafidil zalovany neSkodné odstranéni sporného materidlu,\které, z
ruznych davodi, mj. kvili tomu, Ze nebyla k dispozicinzvlastii chladirna pro
prozatimni uskladnéni, provedl sam. Zalobkyni byla,uloZena poyinnost,zaplatit
piislusné poplatky a nahradit naklady.

Predmétem plvodniho fizeni je rozhodnuti, ktetym Zalovany potvrdil nafizeni
neskodného odstranéni sporného materidlu. Piedkladajici soud'musi rozhodnout o
tom, zda je tento spravni akt protipravii a peruSuje prava zalobkyné. Pfitom musi
pfedev§im posoudit, zda Zzalovany sporny “materidh, zaradil do kategorie 2
nepravem.

Hlavni argumenty ucastniki,ptivodnihe rizeni

Podle nazoru Zzalobkyn&, ani, fezkladya znehodnoceni, ani vyskyt cizich tcles
automaticky nevedou ke snizenikategeric na kategorii 2.

Z clanku @@wpism. d), nafizeni ¢. 1069/2009 lze dovodit, Ze rozlozeny a
znehodnoceny material v zdsad¢ jeste 1ze vyuzit podle €l. 14 pism. a) a b) nafizeni
&. 106972009. Takovy material nemusi byt nutné ,,neskodné odstranén“. Clanek 10
pism. f) nafizeniy¢. 1069/2009 se s ohledem na cil, ktery tato norma sleduje,
vztahuje pouzena zavazna rizika vyvoland epizootickymi onemocnénimi. V tomto
ohledu gsou rizika “zplisobena znehodnocenym masem s plisni nebo hnilobou
neskodna. Hremadné nakazy jsou vylouc¢eny. V disledku plisni jsou piipadnym
zdravotnimiriziklim vystaveni nanejvys lidé, ktefi jsou jiz nemocni, nebo alergici.

Zdravotni nezavadnost je irelevantni, jelikoz dot¢eny material kategorie 3 nebyl
ur¢en k pouziti jako potraviny. Poziti materidlti kategorie 3 uvedenych v ¢l. 10
pism. h) natfizeni ¢. 1069/2009 zjevné vede k ohrozeni zdravi. Pfesto byly tyto
materialy zafazeny do kategorie 3. Zpravidla lze rovnéz mit za to, ze v odpadech
ze stravovacich zafizeni [¢l. 10 pism. p) nafizeni ¢. 1069/2009] se vyskytuji
plisng€, znehodnocené zboZi a hnilobné bakterie, aniz by tato okolnost branila
klasifikaci jako material kategorie 3.
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Proto lidem ani zvifatim nehrozilo nebezpeci ani pii kontaminaci materialu
kategorie 3 materialem kategoric 2. Zajem sousedid na ovzduSi bez zapachu
nezaklada zadné riziko ve smyslu dot¢ené¢ho ptedpisu, které odlivodiuje neskodné
odstranéni.

Stejné tak v ptipadé, Ze je mozna jednoducha mechanickd separace, nevede kazdy
vyskyt cizich téles ke Klasifikaci jako materidl kategorie 2. Jednim z typickych
ukolti zalobkyné je pravé odstraiiovani cizich téles (jako obali na uzeniny,
nosnich krouzkl a usnich znamek).

Podle nazoru zalovaného shniti materidlu ptivodné zatazené¢ho do kategorie 3 vede
k tomu, ze se nyni jedna o material kategorie 2.

Nafizeni ¢. 1069/2009 se neomezuje pouze na rizika, ktera jsou, petencialnim
zdrojem ohrozeni podobného nakaze. Podle jeho ¢l. 10 pism.)diz neni zafazeni
materialu do kategorie 3 mozné jiz v pripadé, ze existuje tizikopro zdravi lidi a
zvitat. Je nutné vyloucit, aby takovyto material\yvstoupil ‘dospotravinového a
krmivového fetézce. Tento piistup je namisté y‘disledku vyzhamného rozmnozeni
zarodku (patogenni Cinitele, choroboplodné zarodky, toxiny), Které je spojeno se
znehodnocenim, resp. s rozkladem. Pokud ‘se ‘podlen¢l. 10 pism. p) nafizeni ¢.
1069/2009 do kategorie 3 zafazuje| rovnéz “odpad Zzes stravovacich zafizeni
(nepochézejici z dopravnich prostiedkty, mezinarodni“piepravy), nezbavuje tato
okolnost povinnosti posoudit tento material z hlediska ¢l. 10 pism. f) nafizeni ¢.
1069/2009. Faktické zmény aspiisluSnd mira rizika se musi zohlednit s ohledem na
aktualni urceni [dotCenéhdymaterialuly, Nasvédcuje tomu rovnéz okolnost, Ze
tviirce dotéeného natizeniipiedmétng ustaneveni formuloval v pfitomném case.

Ohledné cizich téleésyma Zalovanynrevnéz za to, Ze vyskyt cizich téles, kterd lze
bez dalstho meéchanicky, oddelit, od“zbyvajicich c¢asti, nevede k zafazeni do
kategorie 2 Jdinak tomu,aleyjey, pokud je dotceny materidl, jako v tomto pfipade,
zcela zneCiStén Zbytky “emitky, resp. zdiva rozlicné velikosti, resp. zjevné
rozdrcenymi malymi zbytky difeva a plastovymi soucastmi.

Struc¢né shrnuti eduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Prvni a druha otazka

V projednavaném piipad¢ vyvstava otazka, zda je materidl, ktery byl pivodné
vhodny k lidské spottebé [€l. 10 pism. a) nafizeni ¢. 1069/2009], resp.
neptfedstavoval zadné riziko pro zdravi [Cl. 10 pism. f) nafizeni ¢. 1069/2009] v
dasledku shniti, resp. zplesnivéni tieba zaradit nikoli jiz do kategorie 3, nybrz do
nékteré horsi kategorie. Nejedna-li se o material kategorie 3 ani o materiél
kategorie 1, je nutno dotéené vedlejsi produkty Zivoc€isného puvodu zaradit do
kategorie 2 [¢l. 9 pism. h) nafizeni ¢. 1069/2009].

V tomto ptipad¢ se pievazné jednalo o material uvedeny v ¢l. 10 pism. a) nebo f)
nafizeni ¢. 1069/2009.
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Ustanoveni ¢l. 10 pism. a) nafizeni ¢. 1069/2009 vychdzi z toho, ze téla
porazenych zvitat, resp. jejich casti, jsou vhodné k lidské spotiebé, avSak z
obchodnich diivodi nejsou k lidské spotieb& ureny. Pojem vhodnosti k lidské
spottebé, resp. zdravotni nezavadnosti vyslovné nenavazuje na urcité nebezpeci,
nybrz zdravotni nezavadnost je zji§tovana v ramci prohlidky po porazce. Je-li
material uréeny pro lidskou spotiebu vhodny k lidské spotiebé, neexistuji
pochybnosti o tom, ze tento material nezplsobuje ani rizika pro zdravi lidi a
zvitat. Naproti tomu, pokud dotceny materidl nebyl shleddn vhodnym k lidské
spottebeé, nesmi — jak ukazuje €l. 10 pism. b) natizeni ¢. 1069/2009 — pro ucely
klasifikace jako materidl kategorie 3 vykazovat zadné piiznaky® onemocnéni
pfenosného na ¢loveéka nebo zvirata.

O materidl uvedeny v ¢l. 10 pism. f) nafizeni ¢. 1069/2009 se“jedndw pripade
produkt zivocisného ptivodu nebo potravin obsahujicieh produkty, ztwe€isncho
pivodu, které z obchodnich divodi nebo z divodu ‘problémt zpusobenych
vyrobnimi vadami, vadami baleni nebo jinymi zdvadami, z'nichznevznika zadné
riziko pro zdravi lidi ani zvifat, jiz nejsou urceny k lidské spottebé.

V disledku rozkladu, znehodnoceni a zplesnivénivmateridluskategorie 3 vznikaji
toxiny, které zdsadn¢ vedou ke ztraté zdsavotni nezavadnosti a predstavuji riziko
pro zdravi lidi a zvifat. Otazkou je, zda tyto'zmeény,vedourke klasifikaci, ktera se

vvvvvv

Jak v ptipad¢ upravy obsazené v ¢1.90 pism.‘a), tak v ptipad¢ upravy obsazené v
¢l. 10 pism. f) nafizeni ¢.N1069/2009%se ptislusné znéni nezaméiuje pouze na
nakazliva pfenosna onefiecnéni, resp. potencialni ohrozeni podobné nakaze. Z
odtivodnéni natizeni €. 1069/2009n¢elze takovéto omezeni dovodit. Divodem pro
pfijeti dané¢ho natizeni Sice “podleyprvniho bodu odlvodnéni bylo vzplanuti
slintavky a kulhavkysa Siiend, piehosnych spongiformnich encefalopatii, naptiklad
bovinni spongifarmni ‘encefalopatie (BSE). Tvirce nafizeni ale zaroven vzal v
potaz vyskyt dioxind vy krmivech a tim chemické slouCeniny, které jsou
potenci@lnim “zdrojemirizik pro zdravi lidi a zvifat. Hlavnim cilem dotceného
nafizeni YJewzvladani yrizik pro zdravi lidi a zvifat a ochrana bezpecnosti
potravinového ‘a, ktmivového ftetézce (viz Clanek 1, jakoz 1 jedenacty bod
odiivednéni natizeni ¢. 1069/2009). Nebezpecnost se proto neomezuje pouze na
lidské zdravi, Twlrce nafizeni zaroven prostfednictvim upravy obsazené v ¢l. 14
pism. d) naiizeni ¢. 1069/2009 sam doklada, Ze rozklad a znehodnoceni vedou k
riziklim pro zdravi lidi a zvifat. Tvlrce nafizeni mimoto v ¢lanku 8 a nésl. nafizeni
¢. 1069/2009 pouziva velmi rozdilné formulace jako ,,zvitat podezielych z infekce
TSE* [€l. 8 pism. a) bod 1)], ,,onemocnénim pfenosnym na ¢lovéka nebo zvifata“
[Cl. 8 pism. a) bod V)] nebo ,,nepiijatelné riziko pro zdravi lidi a zvirat™ [¢l. 14
pism. d)], coz umozinuje zaver, ze se zamefenim se na ,,pouhé* zdravotni riziko v
¢l. 10 pism. f) natizeni ¢. 1069/2009 nejsou spojeny zadné dalsi pozadavky.

Clanek 9 pism. g) nafizeni &. 1069/2009 rovnéz doklada, ze zména materialu, ke
které doslo po prohlidce pted porazkou a po pordzce, mize vést k zarazeni do jiné
kategorie. V tomto piipadé je ovSem tato okolnost vyslovné uvedena.
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V projedndvaném piipadé zejména neni relevantni, Ze tento material jiz neni urcen
k lidské spotieb¢, nebot’ podle svého €l. 2 odst. 1 se natizeni €. 1069/2009 beztak
vztahuje pouze na vedlejsi produkty Zivocisného piivodu a ziskané produkty, které
nejsou urceny k lidské spotieb€, a na produkty, které jsou na zédkladé nevratného
rozhodnuti provozovatele urCeny k jinym ucelim nez k lidské spotiebé. Tvirce
nafizeni nicmén¢ za ucelem zafazeni do kategorie 3, tj. do kategorie materiali,
které zpusobuji pouze nepatrné riziko, vytvoril rizikové skupiny a zasti se
zaméfuje na okolnost, ze dany material je vhodny k lidské spotiebé, resp. na
neexistenci rizik pro zdravi lidi a zvifat [¢l. 10 pism. a), ) a g)]. Pro jiné materialy
zvlastni posouzeni rizik nepozadoval, protoze tyto materidly podledninéni tviirce
nafizeni zpisobuji pouze nepatrné riziko [€l. 10 pism. e)]. Dalsi materialy,nesmely
vykazovat Zadné piiznaky onemocnéni ptenosného na clovéka fiebo zyirataycl. 10

pism. b) bod i), pism. ¢), d) a h)].

Pokud je uziti pfitomného Casu ze strany tvlrce nafizeni[€l. 10 pism~a), fya g)
nafizeni ¢. 1069/2009] pouzivano jako argument pro te, ze\tyto materialy lze do
kategorie 3 tadit pouze tak dlouho, dokud jsou Splnényspodminky;, které jsou
upraveny v danych ustanovenich (tj. okolnost, Ze jsomyvhoedné k lidské spotiebé,
resp. absence rizik pro lidi a zvifata), nenf, zfejmey, proSyproyurcité jiné skupiny
uvedené v ¢lanku 10 nafizeni ¢. 1069/2009. takova omezenineplati. Zejména neni
ziejmé, ze by pak pouziti minulého Casu Vi€l “10npism™b) bodu 1) natfizeni €.
1069/2009 vedlo k jinému,vysledkumOtazka, proc by u'materialu, ktery podle ¢l.
10 pism. b) bodu 1) natizeni,¢. 1069/2009%nebyl klasiftkovan jako vhodny k lidské
spotieb¢, ale v ramci prohlidky “po porazeel nevykazoval zadné ptiznaky
pfenosnych onemocnéni, méle byt ndsledné znehodnoceni, resp. nasledny rozklad
posuzovano jinak nez a €lnl0pism, a) naifzeni ¢. 1069/2009, zlstava oteviena.
Koneckonct se zjeyn¢ nejedna oumaterial, ktery je potencialné méné nebezpecny.

Proti pozdéjsi zmenepuvedniho zafazeni do kategorie rizik v disledku rozkladu a
shniti v8ak howvori ¢l. 14ypism.\d) nafizeni ¢. 1069/2009. Podle tohoto ustanoveni
1ze material‘kategorie 3 mj. zpracovat na krmivo, a to krom¢ materialu kategorie
3, kteryn,se “zménil “gozkladem nebo znehodnocenim, a piedstavuje proto
nepiijatelne niziko pro zdravi lidi a zvifat. Na zéklad€ tohoto ustanoveni lze dospét
k zaveru, ze klasifikace materialu kategorie 3 kazdopadné v zasadé neni dotéena
rozkladem ant znehednocenim a Ze je pouze nutno zavést omezeni v ramci vyuziti
[daného materidlu]. Teprve kdyZ rozklad nebo znehodnoceni jiz doséhly stupné,
jehez produkt vede k nepfijatelnému riziku pro zdravi lidi a zvifat, zasadné nelze
tento ‘material podle ¢l. 14 pism. d) pouzit k vyrobé krmiv, resp. organickych
hnojiv nebo ptidnich pridavkl. V tomto ptipad¢ je sice vylouceno pouziti podle ¢l.
14 pism. d) nafizeni ¢. 1069/2009, nicméné jeSté zlstdva moznost dotéeny
material zejména spalit jako odpad [Cl. 14 pism. a) nafizeni ¢. 1069/2009], vyuzit
nebo neskodné¢ odstranit spoluspalenim, pokud je dany material odpadem [¢l. 14
pism. b) nafizeni ¢. 1069/2009], nebo po zpracovani neSkodn¢ odstranit na
povolené skladce [¢l. 14 pism. ¢) nafizeni ¢. 1069/2009].

%

Ustanoveni ¢l. 14 pism. d) nafizeni ¢. 1069/2009 by se sice mohlo vztahovat
pouze na materidl, ktery tviirce natizeni zaradil do kategorie 3, aniz by vyslovné
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uvedl, ze nesmi existovat zadné riziko pro zdravi lidi a zvifat, resp. ze dany
material musi byt vhodny k lidské spotieb&. OvSem pro¢ maji vedlejsi produkty
zivoCiSného pivodu uvedené v ¢l. 10 pism. e) nafizeni ¢. 1069/2009, které
vznikaji pti vyrob€ produkti urcenych k lidské spotiebé, v ptipadé svého shniti a
rozkladu podléhat jinym kritériim, nez je tomu u jate¢n€ upravenych tél, ktera
puvodné byla vhodna k lidské spotieb&, nebo u potravin, které jiz byly zpracovany
pro lidskou spotiebu, kazdopadné€ neni ziejmé.

Tieti otazka

Material, ktery byl z divodu vyskytu cizich téles prohlasen za nevhodn¥, k lidské
spottebe, se podle €l. 9 pism. d) nafizeni ¢. 1069/2009 zatazuje ‘dokategorien2.

Z bodu 3 oddilu 4 kapitoly I pfilohy IV natizeni Komiseg(EU) ¢. 142/20%1vze dne
25. Unora 2011, kterym se provadi natizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢.
1069/2009 o hygienickych pravidlech pro vedlejsi produkty zivocisného ptivodu a
ziskané produkty, které nejsou urceny k lidské spotfebéna‘provadi,smernice Rady
97/78/ES, pokud jde o urcité vzorky a predméty oswobezene),od®veterinarnich
kontrol na hranici podle uvedené smérnice (Text s Wznamermipro EHP) (Ut. vést.
2011, L 54, s. 1), ovSem lze dovoditgiZe, k tomu, aby jiz bylo nutno dotéeny
materidl zatadit jako material kategorie 2, nevede kazdy vyskyt cizich téles, jako
je napft. obalovy material nebo kowoweé Casti. Dotcené ustanoveni naopak stanovi,
ze pokud zpracovatelska “zafizeni, kterdwzpracoevavaji material kategorie 3,
zpracovavaji materidly urcenéike krmeni, musidisponovat zatizenim na kontrolu
pfitomnosti cizich téles vewvedlejSichyproduktech Zzivocisného plivodu nebo
ziskanych produktechs Takevate cizi télesa musi byt pifed zpracovanim nebo
béhem n¢j odstranéna.y, Takoweuto “Wipravu rovnéz obsahovalo jiz nafizeni
Evropského paplamentu ay\Rady (ES) ¢. 1774/2002 ze dne 3. fijna 2002 o
hygienickych pravidleeh pro‘wvedlejsi produkty zivocisného pivodu, které nejsou
uréeny pro {lidskou spotfebu (Ui. vést. 2002, L 273, s. 1; Zvl. vyd. 03/37, s. 92).
Omezeni ,,ur€ené keykrmeni* vSak nasvédcuje tomu, ze vyskyt cizich ¢astic neni
relevantnizu kazdého G€elu pouziti. Zejména s ohledem na mozné spaleni jako
odpad, nebo ha vyrobu bionafty neni zfejmé, do jaké miry je prostfednictvim
toheto omezeni vyzadovana prevence rizik.



